
 
 

INSTRUCCIÓN DEL SUBSECRETARIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO 
DEMOGRÁFICO SOBRE PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACIÓN DE SERVICIOS ESENCIALES EN 
LAS CONFEDERACIONES HIDROGRÁFICAS, LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA 
Y EL ORGANISMO AUTÓNOMO PARQUES NACIONALES 
 
La Resolución de  9 de mayo de 2020, sobre las medidas a adoptar en este Departamento con 

motivo de la aprobación del plan para la transición hacia una nueva normalidad, desarrolla las 

medidas organizativas necesarias para alcanzar la nueva normalidad en la prestación de servicios 

del Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfico (en adelante MITERD), así como 

determina el proceso de reincorporación gradual de los empleados públicos del  Ministerio a sus 

puestos de trabajo de forma presencial. 

 

Esta Resolución se incardina en el marco definido por el Plan para la transición hacia una nueva 

normalidad aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de abril y, en lo relativo a  la 

Administración General del Estado, en la Resolución del Secretario de Estado de Política Territorial 

y Función Pública de medidas a adoptar en los centros de trabajo dependientes de la 

Administración General del Estado, con motivo de la aprobación del Plan para la transición hacia 

una nueva normalidad, de 4 de mayo de 2020. 

 

En la Resolución de 9 de mayo se determinan las condiciones en las que se realizará la prestación 

de servicios estableciendo como regla general, la modalidad no presencial hasta la fase de “nueva 

normalidad”, sin perjuicio del cumplimento de los servicios esenciales que no puedan prestarse 

eficazmente a distancia. Los servicios esenciales se definen como aquellos declarados necesarios 

para el mantenimiento de las funciones básicas imprescindibles que corresponden a las 

competencias de las distintas Unidades del Ministerio. Igualmente se consideran esenciales los 

que resulten imprescindibles para que dichas actividades se puedan desenvolver con normalidad 

y en condiciones de seguridad. Asimismo, en la citada Resolución se fija el procedimiento para la 

determinación de tales servicios esenciales en el ámbito de los Servicios centrales. 

 

A la vista de lo anterior, resulta necesario la fijar un procedimiento para la declaración de estos 

servicios esenciales en los Organismo Autónomos dependientes del MITERD,  de modo que, 

además  de sus particularidades, se garanticen criterios de homogeneidad tanto en la 

SUBSECRETARÍA 

 

 

MINISTERIO  

PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 



determinación de los mismos como en las condiciones en las que los empleados públicos prestan 

servicios en favor del MITERD. 

 

El objeto de esta Instrucción es complementar la mencionada Resolución de  9 de mayo de 2020 

en relación a los procedimientos para la determinación de los servicios esenciales de las 

Confederaciones Hidrográficas, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el Organismo 

Autónomo Parques Nacionales. 

 

A la vista de lo anterior, el Subsecretario para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 

procede a dictar la presente Instrucción sobre el procedimiento para la declaración de servicios 

esenciales en las Confederaciones Hidrográficas, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el 

Organismo Autónomo Parques Nacionales, dependientes del Ministerio para la Transición 

Ecológica y el Reto Demográfico. 

 

1. Objeto y ámbito de aplicación  

 

1.1.  La presente Instrucción es de aplicación a las Confederaciones Hidrográficas, la 

Mancomunidad de los Canales del Taibilla y al Organismo Autónomo Parques Nacionales.  

 

1.2. El objeto de esta Instrucción es establecer el procedimiento para la fijación de los servicios 

esenciales de estos organismos que modo que se definan de manera coordinada en el ámbito 

del MITERD y la fijación de reglas comunes de prestación de los servicios y las condiciones de 

prevención en las que son prestados por los empleados públicos, todo ello dentro del 

necesario respeto a las particularidades que cada Organismo requiere para  la prestación de 

su servicio público.  

 

1.3. Con carácter general en todo lo no regulado en la presente Instrucción resultará de aplicación 

lo establecido en el Plan para la transición hacia una nueva normalidad aprobado por el 

Consejo de Ministros el 28 de abril y la Resolución del Secretario de Estado de Política 

Territorial y Función Pública de medidas a adoptar en los centros de trabajo dependientes de 

la Administración General del Estado, con motivo de la aprobación del Plan para la transición 

hacia una nueva normalidad, de 4 de mayo de 2020. Y, en materia de prevención de riesgos 

laborales, la Instrucción de la Secretaría General de Función Pública sobre medidas y líneas 



de actuación en materia de prevención de riesgos laborales frente al Covid-19 de cara a la 

reincorporación presencial del personal 

 

2. Criterios y secuencia de incorporación presencial en las Confederaciones Hidrográficas, la 

Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el Organismo Autónomo Parques Nacionales 

 

2.1. Las Confederaciones Hidrográficas, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el 

Organismo Autónomo Parques Nacionales aprobaran su Plan de transición a la nueva 

normalidad en el ámbito de sus competencias, según lo dispuesto en la Resolución de 9 de 

mayo del Subsecretario. 

 

Conforme a lo previsto, la modalidad no presencial será la fórmula general de prestación de 

servicios en las fases anteriores a la nueva normalidad, salvo las excepciones que resulten 

necesarias. 

 

2.2. El proceso concreto de incorporación presencial y adecuación efectiva a la nueva normalidad 

fijado por los Planes de cada organismo se realizará de acuerdo con lo previsto en el artículo 

4 de la referida Resolución de 9 de mayo, siempre con estricta sujeción a los criterios 

establecidos para la secuencia de incorporación en cada una de las fases la determinación. 

 

2.3.  En concreto:  

 

a) En la Fase 0 continuarán desempeñando sus funciones de forma presencial el 

personal que haya venido prestando servicios esenciales desde la declaración del 

estado de alarma y en las mismas condiciones en que viniera prestando las mismas. 

 

b) En las Fases 1, 2 y 3 se iniciará la reincorporación gradual a la modalidad de 

prestación presencial, exclusivamente,  de las personas imprescindibles que presten 

servicios en las actividades consideradas esenciales en la fase respectiva, así como 

las indicadas en el anexo II del Plan para la Transición hacia una Nueva Normalidad, 

incluidas aquellas necesarias para que los servicios esenciales puedan prestarse con 

normalidad y en condiciones de seguridad.  

 

 



3. Procedimiento para la aprobación de servicios esenciales por las Confederaciones 

Hidrográficas, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el Organismo Autónomo 

Parques Nacionales 

 

3.1. La declaración de servicios esenciales en cada fase corresponde a los Presidentes de las 

Confederaciones Hidrográficas, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y del Organismo 

Autónomo Parques Nacionales 

 

3.2. Con carácter previo a la aprobación detallada de los servicios esenciales determinados en 

cada fase, los Presidentes de las Confederaciones Hidrográficas, la Mancomunidad de los 

Canales del Taibilla y el Organismo Autónomo Parques Nacionales deberán remitir a la 

Dirección General del Agua, los servicios a ser considerados como esenciales en cada una de 

ellas, con indicación de: 

a) Justificación de su inclusión. 

b) Puestos de trabajo implicados en la provisión de cada uno de los servicios esenciales. 

 

3.3. El Director General del Agua procederá a emitir informe preceptivo y vinculante de 

idoneidad.  

 

3.4. Emitido dicho informe por el Director General del Agua, éste lo  elevará para visto bueno del 

Secretario de Estado de Medio Ambiente.  

 
3.5. Una vez emitido el informe favorable, contando con el visto bueno del Secretario de Estado, 

los Presidentes de las Confederaciones Hidrográficas, la Mancomunidad de los Canales del 

Taibilla y del Organismo Autónomo Parques Nacionales podrán proceder a la aprobación 

definitiva de los servicios esenciales en la fase correspondiente. 

 

4. Medidas de protección en el ámbito de las Confederaciones Hidrográficas, la 

Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el Organismo Autónomo Parques Nacionales 

 

4.1.  Las Confederaciones Hidrográficas, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el 

Organismo Autónomo Parques Nacionales adaptaran cuantas medidas sea necesarias para 

proteger adecuadamente a los empleados públicos de aquellos riesgos para su salud o su 
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seguridad que no puedan evitarse o limitarse suficientemente mediante la adopción de 

medidas organizativas, medidas técnicas y, en último lugar, medidas de protección individual.  

 

4.2. En los respectivos Planes de  transición a la nueva normalidad se trasladará lo establecido en 

el artículo 7 de la Resolución del Subsecretario de 9 de mayo, adecuándolo a las especiales 

circunstancias que pudieren existir por la especificidad de la provisión de determinados 

servicios, estableciendo protocolos específicos en materia de seguridad e higiene y dotando 

de los equipos de protección individualizada que resulten necesarios.  

 

4.3. En todo caso, los Servicios de Prevención propios, con carácter previo a la reincorporación 

presencial, deberán clasificar los puestos de trabajo conforme a los 3 grupos de riesgo 

determinados en el “Procedimiento de actuación para los servicios de prevención de riesgos 

laborales frente a la exposición al SARS-CoV-2” aprobado por el Ministerio de Sanidad, para 

que, en base a esta clasificación y tipología del puesto de trabajo, determinen las medidas 

preventivas a adoptar por la organización mediante el desarrollo de un análisis especifico.  

 
En dicho análisis se determinará, entre otras medidas, la necesidad de utilización de equipos 

de protección individual adecuada y proporcional al riesgo de cada puesto de trabajo con 

base en las medidas implantadas y a lo establecido por las autoridades sanitarias en cada 

momento.  

 

4.4. Cuando la prestación del servicio esencial requiera el uso de uso de vehículos han de tenerse 

en cuenta las siguientes indicaciones: 

 

a) Establecimiento de Instrucciones para el uso y desinfección de los vehículos oficiales 

utilizados por el personal. 

 

b) Suministro adicional de coches, cuando sea posible, y/o facilidades a los 

trabajadores para el uso de sus coches particulares, para evitar al máximo que tenga 

que compartirse vehículo. 

 

c) Establecimiento de medidas de protección cuando sea inevitable que dos personas 

utilicen el mismo coche. En estos casos la implantación de mamparas, o en su 



defecto el uso  de mascarillas con los trabajadores sentados en diagonal. 

Adicionalmente, se distribuiría gel hidroalcohólico para llevar en los vehículos.  

 

5. Información. 

 

5.1. Los empleados públicos serán informados del contenido de los Planes de transición a la nueva 

normalidad de los organismos, así como de las recomendaciones higiénicas, 

responsabilidades y buenas prácticas tendentes a reducir el riesgo de contagio, a través de 

los medios de comunicación e información disponibles (intranet, tablones de anuncios, 

letreros informativos en zonas comunes, correo electrónico, etc.). 

 

5.2. Los organismos establecerán los mecanismos que garanticen una interlocución permanente y 

facilitaran el intercambio continuo de información con los respectivos Comités de Seguridad 

y Salud en relación con la efectividad de las medidas adoptadas, necesidad de nuevas medidas 

y/o refuerzo de las ya existentes. 

 

5.3. Los organismos deberán establecer los cauces de comunicación que garanticen una 

Interlocución con las Organizaciones Sindicales. 

 

5.4. Los Organismos Autónomos comunicarán el contenido de sus respectivos planes a la Dirección 

General de Servicios que, a través del Servicio de Prevención de Riesgos Laborales, analizará 

su contenido y formulará –en su caso- las observaciones y recomendaciones que considere 

oportunas en orden a la mejora, en caso de ser necesaria, de las medidas que en cada plan 

hayan sido adoptadas. 
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