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Diia. Maria Jesis Montero Cuadrado
Ministra de Hacienda y Funcion Publica
¢/ Alcala, 5

28014 - Madrid

Madrid, a 28 de abril de 2022

Asunto: Competencias del Servicio de Vigilancia Aduanera. Policia Fiscal

Estimada Sra. Ministra:

Desde la Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF), sindicato mas representativo
en las administraciones publicas y con presencia creciente en el sector privado, le queremos
manifestar nuestra preocupacién por la crisis energética, la escalada de los precios, la situaciéon
econdmica espafiola y el empobrecimiento de las personas trabajadoras. Por ello, consideramos
que se debe planificar una respuesta para proteger a nuestras administraciones publicas y que
podamos seguir manteniendo nuestro estado de bienestar.

Para ello, es fundamental para CSIF, la labor de su Ministerio y en concreto de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria, en la lucha contra el fraude fiscal y la economia sumergida.

Desde CSIF nos hacemos eco una vez mas del clamor de una sociedad que percibe, cada vez mas
intensamente, altas dosis de impunidad de la delincuencia fiscal. A menudo vemos en los medios y
redes sociales noticias de los macrocasos de corrupcidn economica, de las grandes fortunas
descontroladas en manos de la criminalidad organizada, de los oligarcas rusos, de los fondos opacos
en criptomonedas, de profesionales que fingen trasladar su residencia a paraisos fiscales, que eluden
sus obligaciones de facturacién o directamente generan facturas falsas que alimentan complejas
estructuras delictivas de defraudacion fiscal, etc.

La propia Agencia Tributaria reconoce en sus Memorias la disminucidn, afio tras afio, del nimero
de delitos fiscales que denuncia y del importe recaudatorio asociado a los mismos. En concreto le
podemos destacar que en el afio 2014 fueron 391 denuncias por un importe de 305 millones de
euros y en el afio 2020, 168 denuncias con un importe de 178 millones de euros.

Y es precisamente en los momentos de crisis econdmica en los que mas sensible es la sociedad a la
impunidad de esta forma de delincuencia. La sociedad se pregunta si no es posible que todos los
actores directamente involucrados en la lucha contra el delito fiscal y la economia sumergida
trabajen eficaz y coordinadamente en la misma direccion: fiscales, inspeccion de Hacienda, policia
fiscal de la Agencia Tributaria y fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

Los miembros de la Fiscalia demandan el reconocimiento de competencias para la instruccién de las
causas por delito fiscal, pero no tienen el conocimiento técnico tributario para dirigir esas
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investigaciones; la inspeccion de Hacienda tiene el conocimiento técnico tributario necesario para
descubrir estos delitos, pero demanda atribuciones cuasipoliciales para su investigacion; las fuerzas
y cuerpos de seguridad (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) tienen atribuciones policiales
pero no cuentan con la especializacion e informacion necesaria para la investigacion fiscal; y el
Cuerpo policial de la Agencia Tributaria, el Servicio de Vigilancia Aduanera, tiene reconocidas las
competencias y atribuciones policiales necesarias para apoyar las investigaciones por delito fiscal y
cuentan con la especializacion y la informacion necesarios, pero no se estan utilizando todas sus
competencias en esas investigaciones.

Mientras, la sociedad, integrada por ciudadanos que mayoritariamente cumplen sus obligaciones
fiscales asiste atonita a esta puesta en escena, en la que no termina de definirse el modelo de lucha
contra el delito fiscal y los delitos asociados a la economia sumergida, por falta de impulso politico.
El ciudadano no quiere saber quién instruye las causas por delito fiscal, ni quién investiga las cuotas
defraudadas, ni quién apoya policialmente esas investigaciones; el ciudadano lo que quiere es que
sus politicos —en tltima instancia, el Gobierno y el Parlamento— marquen las pautas para que todo
esto funcione, para que la Fiscalia, la Inspeccion de Hacienda y la Policia Fiscal de la Agencia
Tributaria, con la colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad el Estado, luchen eficaz y
coordinadamente contra esta lacra social y economica, sin mermar los derechos y garantias
constitucionales de los ciudadanos que cumplen con sus obligaciones fiscales.

En este momento, mas que nunca, se esperan sefiales de avance en la lucha contra el delito fiscal y
la economia sumergida. Vuelve a estar en la opinion publica el debate sobre la creacion, o quizés
mas acertadamente deberiamos decir sobre la puesta en marcha, de la policia fiscal en el seno de la
Agencia Tributaria. La sociedad no quiere una inspeccion de Hacienda policiaca a la que se dote de
mas atribuciones invasivas de la intimidad de los ciudadanos, la sociedad quiere simplemente que el
delito fiscal se persiga policial y judicialmente.

Desde que el Parlamento, hace afios, amplid las competencias del Cuerpo policial de la Agencia
Tributaria —del llamado Servicio de Vigilancia Aduanera— otorgandole competencias policiales en
el ambito fiscal, CSIF viene exigiendo ese impulso politico hacia el nuevo modelo de lucha contra
el delito fiscal y la economia sumergida, mediante la puesta en marcha efectiva, en el seno de la
Agencia Tributaria y dependiendo directamente de su Director General, del Departamento o
Servicio de Vigilancia Aduanera y Fiscal, constituido en 6rgano de policia judicial al servicio de
Jjueces, fiscales y de la propia Agencia Tributaria.

Para ello se propone la modificacion de la ORDEN PRE 3581/2007, de 10 de diciembre por la que
se establecen los departamentos de la AEAT y se les atribuyen funciones y competencias, para
incluir entre los Departamentos de la Agencia Tributaria al Servicio de Vigilancia Aduanera, bajo la
nueva denominacion de “Departamento de Vigilancia Aduanera y Fiscal”, asi como recoger sus
competencias de forma que mantenga todas las facultades y competencias que hasta la fecha tiene
reconocidas, y se refuerce en aquella que hace referencia a su condiciéon de policia fiscal de
naturaleza mixta, judicial y administrativa, (en sintonia con otros paises de la Unién Europea en los
que a estos organismos se les dota de funciones policiales-tributarias).
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De la misma manera le proponemos su involucracion personal para que impulse desde el punto de
vista politico la modificacion de la Ley de creacion de la AEAT, en la misma linea que le acabamos
de citar, para que el Servicio de Vigilancia Aduanera con su nueva denominacién y manteniendo
todas las competencias y facultades que en la actualidad le atribuyen las leyes, pase a depender
directamente del Director General de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria,
desarrollando sus facultades como policia mixta, judicial y administrativa, en materia de lucha
contra la economia sumergida y fraude fiscal, sin perjuicio de sus competencias autonomas en
materia de lucha contra el contrabando y el blanqueo de capitales.

Y del mismo modo impulse politicamente el reglamento de funcionamiento interno del Servicio de
Vigilancia Aduanera pendiente desde el afio 1997.

Desde CSIF consideramos que es el momento de dar este impulso en beneficio de la sociedad. En
sus manos y en las de su Gobiemno estd dar este importante paso que redundard en una mayor y
mejor percepcion de la actuacién del Estado en la lucha contra el delito fiscal y la economia
sumergida.

Quedamos a su disposicion para comentar las implicaciones de este tema cuando estime oportuno.
Atentamente,

Fdo. Antonio Agustin Muifioz Garcia
Responsable Nacional de CSIF en la AEAT
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