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En relacion con el escrito presentado por esa Organizacion Sindical, mediante el que-interesa-la-
convocatoria de los correspondientes concursos de méritos para personal funcionario previstos en el articulo
44 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion
interna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, esta Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, como
organo encargado del impulso y coordinacion de la gestion de dichos procesos de provision de puestos,
entiende conveniente poner en su conocimiento las circunstancias que a continuacion se relacionan, a fin de
clarificar la situacion actual del asunto objeto de reclamacion:

En el marco de competencias atribuidas a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, la
gestion de personal y, en concreto, la convocatoria de los concursos de méritos para la provision de puestos
de trabajo, adquiere una especial trascendencia no solo por su dimension cuantitativa, dado el elevado
numero de personas que a priori pueden verse afectadas, sino tambien en la medida en que dichos procesos
sirven de instrumento de planificacion de recursos humanos y materializan el derecho a la carrera profesional
de los empleados y empleadas de la Junta de Andalucia.

El marco juridico que regula los concursos de méritos, constituido fundamentalmente por el articulo
26 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, y
los articulos 43 a 59 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, configura un sistema de baremacion de meéritos que, no
exento de controversia, se ha visto notoriamente judicializado durante los tltimos afios, con la consiguiente
repercusion que ello ha tenido en el normal desarrollo de los procedimientos que estaban en curso.

La antigiiedad, como mérito baremable, ha constituido sin duda el centro del debate en los recientes
procesos judiciales que han tenido como objeto los concursos de meéritos convocados por nuestra
Administracién autonomica, procesos en los que Jueces y Tribunales han llegado a conclusiones
contradictorias sobre el tratamiento que en este contexto ha de darse a los servicios prestados por el personal
funconario interino.

En este sentido, si bien es cierto que la normativa aplicable a dichos procedimientos de provision
parte de tomar en consideracion la antigiiedad de quienes acreditan una experiencia adquirida como
funcionario de carrera, y no como funcionario interino, no han sido pocos los pronunciamientos judiciales
que, ya sea en el ambito comunitario europeo o nacional, han venido manteniendo el planteamiento contrario.

Esta judicializacion del asunto, unida a la disparidad de posicionamientos de Juzgados y Tribunales,
obligé a la Administracion autonémica a adoptar determinadas decisiones con objeto de culminar los ultimos
procedimientos de concurso (revocando parcialmente las bases, acordando la suspension de su tramitacion, y
retomando posteriormente el sistema original de baremacion establecido en dichas bases), decisiones éstas



no exentas de dificultad y controversia por cuanto, como se ha expuesto, nunca se dispuso de un criterio
cierto y univoco en sede judicial.

La sentencia de 29 de octubre de 2012, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sede en Granada), declaré que la prestacion de servicios como
funcionario interino y la prestacion de servicios como funcionario de carrera son hechos que tienen su causa
en situaciones no comparables, por lo que existian razones objetivas que justificaban la aplicacion de criterios
de antigliedad diferentes. Siguiendo el criterio establecido por dicha sentencia, y en ejecucion de la misma, se
resolvieron los ultimos concursos de méritos convocados.

Con posterioridad, la Comision Europea inicio el Proyecto Piloto 5241/13-EMPL, sobre igualdad de
trato en los procedimientos de seleccion de personal en el sector publico espariol, en relacion con la
aplicacion de la Directiva 1999/70/CE. En sus conclusiones, la Comision declaré que los argumentos
utilizados por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia para mostrar una diferencia objetiva entre el
personal permanente y temporal en el servicio publico espanol no eran compatibles con la Directiva
1999/70/CE, lo que podria determinar la apertura de un procedimiento de infraccion al Estado Espariol, del
articulo 258 del Tratado Fundacional de la Unién Europea, de cuyo resultado se esta a la espera.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional, érgano que ha llegado a conocer del asunto en el recurso
de amparo n® 4007/2012, interpuesto frente a una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
que dirimia sobre la adecuacion o no a Derecho de los concursos de méritos convocados en 2007 (cuyas
bases eran idénticas a las que regian los concursos convocados en 2011), tampoco ha venido a arrojar
mayor claridad sobre la cuestion objeto de debate, limitandose a declarar en su reciente sentencia de 15 de
febrero de 2015, sin entrar en el fondo del asunto, que «los 6rganos judiciales son los unicos competentes, ex
art. 117.3 CE, para resolver sobre las materias de estricta legalidad ordinaria».

En el contexto descrito, ajustarse al marco normativo autonoémico implicaria una separacion del
criterio establecido por la Union Europea, que es el que se sigue en la Administracion General del Estado y en
el resto de Comunidades Autonomas, y no hacerlo podria suponer una actuacion contraria no solo al
ordenamiento juridico propio de nuestra Comunidad, sino también a las decisiones adoptadas por el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia.

No obstante, siendo voluntad de esta Administracion preservar el derecho a la carrera profesional de
sus empleados publicos, conviene hacer mencion al activo papel que hasta la fecha ha venido desempenando
la Junta de Andalucia a este respecto, a través de sus organos competentes. Habiendo resultado infructuosas
las reuniones mantenidas con las organizaciones sindicales, en las que esa Central Sindical ha estado
presente, y ante la dificultad de encontrar consenso entre posturas que son claramente encontradas, con
fecha 26 de febrero de 2015 se ha solicitado dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, al amparo de lo
previsto en el articulo 18 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, a fin de que dicho érgano se pronuncie respecto de
las actuaciones que debe llevar a cabo la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco de las
convocatorias de concursos de méritos, con objeto de desbloquear la compleja situacion juridica expuesta.
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