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Auxiliares de Policia Local
¢cagentes de autoridad?

ALeyForal de Cuerposde Policiade Na-

varra, en su articulo 19, recoge la figura

legal delos auxiliares de policialocal pa-

ralas entidades locales de Navarra que
dispongan de su propio Cuerpo de Policia Local,
Cuerpo de alguaciles o agentes municipales o
aquellas entidades donde no existiendo Cuerpo,
sevayaa crear, podran contratar temporalmente
personal con la denominacion de Auxiliar de Po-
licia Local, en régimen administrativo, debiendo
este personal portarlos distintivos que permitan
sudebidaidentificacion y acreditacion de su con-
dicién mediante la correspondiente documenta-
ciény en ninglin caso podran portar armas de
fuego.

En el mismo texto legal, para los auxiliares de
PoliciaLocal seles encomiendan tareas de apoyo
alos funcionarios integrantes del Cuerpo ac-
tuando bajo su direccion y establece que s6lo po-
dranejercerfunciones de custodiayvigilanciade
bienes, servicios e instalaciones y dependencias
oficiales,ordenacion del traficoviariode acuerdo
con las normas de circulacidn, participacién en
tareas de auxilio al ciudadanoy de proteccion ci-
vil, asi como velar por el cumplimiento de nor-
mas de caracter administrativo, teniendo a estos
efectos la consideracion de agente de la autori-
dad.

Dicholo cual,y sin entrar a analizar el resto de
funciones que realizan en apoyo y bajo la super-
visién del funcionario de policia municipal, va-
mos a centrarnos en lo que la Ley de Policias de
Navarra les otorga en el ejercicio de sus funcio-
nes el caracter de agente de la autoridad, que en-
tiendo que podria entrar en colisién directa con
loestablecido porelart.137.3 de lavigente Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun (LRJ PAC) que dispone que: “Los hechos
constatados por funcionarios alos que serecono-

cela condiciéon de autoridad, y que se formalicen
en documento publico observando los requisi-
toslegales pertinentes, tendran valor probatorio
sin perjuiciodelas pruebas que en defensadelos
respectivos derechos o intereses puedan sefa-
lar oaportarlos propios administrados”.
Porello, si el trabajador no es funcionarioy no
tiene condicién de autoridad los hechos que éste
denunciase no debieran entenderse con el valor
probatorio ni la presuncién de veracidad ante-
riormente sefialados. Lo contrario, vulneraria el
principio de inocencia del 24 de la Constitucion,
segun ha reiterado el propio Tribunal Constitu-
cional.
Estonos llevaria a que la figura de Auxiliar de
Policia con la normativa fo-

I ral,como contratadoslabora-
Florencio les 0 administrativos, y cual-
Yus quiera otra que sea su deno-

minacién, no puede

p— considerarse como “agentes

dela autoridad™ puesto que

una denuncia efectuada por

' este empleado municipal, no

3 funcionario, sujeto alalegisla-

cién laboral, ha de tramitarse

74> comosilahubiese presentado

| " unparticular, lo que nos lleva

que frente a las denuncias de los particulares, al

carecer de presuncion de certeza, es la Adminis-

tracion la que tiene que demostrar y comprobar
los hechos por otros medios probatorios.

Ello enlaza directamente con la Ley regulado-
ra de las Bases de Régimen Local, que reserva
con exclusividad al personal sujeto al Estatuto
funcionarial las funciones publicas que impli-
quen ejercicio de autoridad, pues la sola denun-
cia del “auxiliar de policia” o de un particular tie-
neelmismovalor quelo que, en contrario, pueda
decir el denunciadoy, en caso de no existir otras

pruebas, prevaleceriala presuncién de inocencia
del denunciado tal y como recoge la mencionada
Ley (LRJ PAC). Por lo cual, cuando decimos “fun-
cionarios alos que sereconocela condicion de au-
toridad”, debe referirse exclusivamente a un tipo
de funcionarios, que habitualmente se conocen
como agentes o colaboradores de los agentes de
la Autoridad propiamente dichos.

LaLey Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad, reconoce a to-
doslosefectoslegales el caracter de Agentes dela
Autoridad a los miembros de las Fuerzas y Cuer-
posde Seguridad en ejercicio de sus funciones, en
cuyos Cuerpos se incluyen los Cuerpos de Policia
Local dependientes de las Corporaciones Loca-
les, disponiendo igualmente que en los Munici-
pios donde no exista Policia Municipal, los come-
tidos de ésta seran ejercidos por el personal que
desempeiie funciones de custodia y vigilancia de
bienes, servicios e instalaciones, con la denomi-
naciéon de Guardas, Vigilantes, Agentes, Alguaci-
les 0 analogos”, precepto que enlaza el Texto Re-
fundido de Régimen Local (TRRL), al disponer
que en los Municipios donde no exista Cuerpo de
Policia Local, “su mision se llevara a cabo por los
Auxiliares delaPolicia Local

Llegados a este punto cabria sefialar que hay
un aspecto en el que coinciden la mayoria de las
legislaciones de las diferentes CCAA en esta ma-
teria, y es en otorgar a este personal la considera-
cién de “agentes de la autoridad en el ejercicio de
sus funciones”, algunas de forma expresay otras
de formaimplicita, lo que para el autor esta figura
debiera quedar reservada estrictamente a “fun-
cionarios de carrera, quedando expresamente
prohibida cualquier otra relacién de prestacion
de servicios, con contrataciones de naturalezala-
boral o funcionarial de caracter interino, y preci-
sandose que las informaciones aportadas por los
agentes de la autoridad que hubieran presencia-
dolos hechos, previa ratificacion en el caso de ha-
ber sido negados por los inculpados, constituiran
base suficiente para adoptar la resoluciéon que
proceda, salvo prueba en contrarioy sin perjuicio
de que aquellos deban aportar al expediente to-
doslos elementos probatorios disponibles.
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