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LAS COMPETENCIAS 

ORDEN ECD/65/2015 (CARÁCTER BÁSICO, PARA TODO EL ESTADO) 

Relaciones entre Competencias, Contenidos y Criterios de Evaluación en Primaria, Secundaria 

Obligatoria y Bachillerato 

La primera ley que introduce el término  Competencia es la LOE en el año 2006, entonces se definían como 

Competencias Básicas lo que ahora conocemos por Competencias Clave. Fueron introducidas por mandato 

europeo y respondían  a la necesidad de adaptación de  movilidad de estudiantes y profesionales entre los 

diferentes países, intentando facilitar la convalidación de programas de estudio y la convalidación de 

títulos. Europa quiere tener una política común en materia educativa y saber que se estudian “cosas” 

parecidas,  asegurando una formación común a todos  los Estados miembros. 

El presente escrito trata de sintetizar la orden que está dedicada a las competencias y su relación con los 

contenidos y criterios de evaluación, sin emitir juicios de valor y para facilitar su conocimiento. 

Podemos comenzar por señalar diferentes definiciones de lo que son las COMPETENCIAS: 

 “condición indispensable para lograr que los individuos alcancen un pleno desarrollo personal, 

social y profesional”. 

 “capacidad de responder a demandas complejas y llevar a cabo tareas diversas de forma adecuada”. 

 “Combinación de conocimientos, capacidades o destrezas y actitudes adecuadas al contexto”. 

 “las competencias clave son aquellas que todas las personas precisan para su realización y 

desarrollo personal, así como para la ciudadanía activa, la inclusión, y el empleo” 

Todas las  definiciones anteriores aparecen en la Orden ECD/65/2015, en ella se nos dice que el 

aprendizaje por competencias se caracteriza especialmente por su transversalidad y por tener un carácter 

integral, ya que deben ser tratadas desde todas las áreas de conocimientos. Implican un proceso de 

desarrollo a lo largo de las diferentes etapas educativas, sin que  puedan ser adquiridas en un momento 

determinado, estando integradas en las propuestas curriculares de cada área o materia. 

 El conocimiento competencial se basa en tres grandes principios “saber decir”, “saber hacer” y “saber ser”. 

Este aprendizaje implica una formación integral y favorece el aprendizaje a lo largo de toda  la vida, ya que 

su objetivo es lograr que todas las personas puedan alcanzar su desarrollo personal y su correcta 

incorporación a la sociedad. 

Deben ser evaluadas tanto en la evaluación continua como en las evaluaciones finales, siendo necesario 

elegir estrategias e instrumentos para evaluar al alumno de acuerdo con la capacidad de resolver 

problemas que simulen contextos reales. Se establecerán relaciones entre los estándares de aprendizaje y 

las competencias. Para saber el grado de adquisición de competencias se tendrán en cuenta tanto los 

contenidos como las destrezas, las actitudes y valores a emplear en cada situación requerida. Siempre 

desde el  principio de atención a la diversidad. 
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La evaluación es una de las herramientas esenciales para mejorar la calidad de la educación, en ella el 

profesor deberá utilizar procedimientos variados, observación sistemática del trabajo de sus alumnos,  

pruebas orales y escritas, uso del portfolio, protocolos de registro, trabajos de clase…. 

Es necesario incorporar al alumno en dichas estrategias, con la utilización de recursos que supongan la 

autoevaluación, la evaluación entre iguales o la coevaluación. 

Las evaluaciones de fin de etapa  tendrán en cuenta, tanto en su diseño como en su evaluación, los 

estándares de aprendizaje evaluables del currículo. 

Esta Orden tiene carácter básico, es decir, debe ser aplicada en todo el Estado. Consta de siete artículos, 

tres disposiciones y dos anexos. 

Después de enumerar las siete competencias procederemos a explicar en qué consisten cada una de ellas. 

Anexo I. Competencias Clave en el Sistema Educativo Español: 

1. Comunicación lingüística. 

2. Competencia matemática y competencias básicas en ciencia y tecnología. 

3. Competencia digital. 

4. Aprender a aprender. 

5. Competencias sociales y cívicas. 

6. Sentido de iniciativa y espíritu emprendedor. 

7.  Conciencia y expresiones culturales. 

 

1. Comunicación Lingüística. 

Esta competencia consiste en la utilización de una o varias lenguas,  ya sea de forma individual o colectiva. 

La forma de utilizar una lengua ofrece una imagen de cada individuo y está vinculada con prácticas sociales. 

Es una competencia compleja que se  desarrollará  a lo largo de la vida. Se produce en diferentes situaciones 

y contextos, desde la oralidad a la forma escrita, en medios tradicionales o más sofisticados, siendo un 

instrumento de socialización. 

La lectura es el principal medio, debe estar en todas  áreas, como fuente de aprendizaje y de disfrute. 

Se recomienda que todos los centros incluyan un tratamiento global en sus Proyectos Educativos, Plan de 

biblioteca, plan de lectura… 

Se trata de potenciar el respeto a las normas de convivencia, el ejercicio activo de la ciudadanía, desarrollo 

del espíritu crítico, respeto por los derechos humanos y el pluralismo, entender que el diálogo es la 

herramienta primordial para la convivencia, la resolución de conflictos y el desarrollo de las capacidades 

afectivas. 
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Destacan cinco componentes:  

 lingüístico  

 pragmático-discursivo 

 socio-cultural 

 estratégico  

  personal. 

2. Competencia matemática y competencias básicas en ciencia y tecnología. 

Competencia fundamental para la vida, vivimos en sociedad y ésta exige la toma de decisiones personales 

de forma constante. 

La competencia matemática requiere el conocimiento de números, medidas, estructuras, conceptos y 

operaciones entre otras cosas, su conocimiento proporciona las herramientas necesarias para la solución 

de problemas que puedan surgir en cualquier momento de nuestra vida. Para su desarrollo se deben 

abordar cuatro áreas: números, álgebra, geometría y estadística.  

Todas están relacionadas de formas diversas a través de: 

 la cantidad  

 el espacio y la forma 

 el cambio y las relaciones 

  la incertidumbre y los datos. 

Las competencias básicas en ciencia y tecnología proporcionan un acercamiento al mundo físico, el 

conocimiento de la física, la química, la biología, la geología, las matemáticas y la tecnología, permitirán 

identificar preguntas y resolver problemas.  

Los ámbitos desde los que se deben abordar son: 

 sistemas físicos 

  sistemas biológicos  

 sistemas de la tierra y del espacio  

 sistemas tecnológicos 

  investigación científica  

 comunicación de la ciencia. 

3. Competencia digital. 

 Esta competencia implica el uso creativo, crítico y seguro de las tecnologías de la información y la 

comunicación, permitirá conocer las principales aplicaciones informáticas, el acceso a fuentes y el 
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procesamiento de la información obtenida. Cada persona podrá hacer uso habitual de los recursos 

tecnológicos para resolver problemas reales. 

Para su adecuado desarrollo se necesita abordar: 

 Información 

 Comunicación 

 Creación de contenidos 

 Seguridad 

 Resolución de problemas. 

 

4. Aprender a aprender. 

Es una competencia fundamental para el aprendizaje permanente, permite iniciar, organizar y persistir en 

el aprendizaje. Requiere tener conocimientos de estrategias de planificación, de supervisión y de 

evaluación, pudiéndose desarrollar de forma individual o en grupo.  

La automotivación y la confianza en uno mismo posibilitarán obtener metas a corto, medio y largo plazo. 

5. Competencias sociales y cívicas. 

Implican habilidad y capacidad para utilizar los conocimientos y actitudes sobre la sociedad, elaborando 

respuestas, tomando decisiones y resolviendo conflictos. Desde el respeto mutuo y bajo las convicciones 

democráticas. 

La competencia social se relaciona con el bienestar de todas las personas, de forma individual o colectiva. 

Permite desarrollar ciertas destrezas como la capacidad de comunicarse, mostrar tolerancia, expresar y 

comprender puntos de vista diferentes, negociar o sentir empatía. 

La competencia cívica se basa en el conocimiento de conceptos como democracia, justicia, igualdad, 

ciudadanía y derechos humanos, así como de su formulación en  la Constitución española y de su aplicación 

en  instituciones de escala local, regional, nacional, europea e internacional. Las destrezas de esta 

competencia están relacionadas con la habilidad para interactuar en el ámbito público, manifestar 

solidaridad e interés por resolver problemas en cualquier ámbito que les rodea. Las actitudes y valores 

inherentes son el respeto de los derechos humanos y de participación en la toma de decisiones 

democráticas, basándose en los principios democráticos. El desarrollo de estas competencias capacitan  a 

las personas para convivir en una sociedad cada vez más plural, compleja y cambiante; supone ser capaz 

de ponerse en el lugar del otro, aceptar las diferencias, ser tolerante y respetar los valores, las creencias, 

las culturas… 
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6. Sentido de iniciativa y espíritu emprendedor. 

El desarrollo de esta competencia implica la capacidad de transformar las ideas en actos. Han de saber 

elegir, planificar y gestionar los conocimientos, las destrezas y habilidades adquiridas, con el fin de alcanzar 

el objetivo previsto. 

Para fomentar la cultura del emprendimiento deben introducirse conocimientos y destrezas relacionadas 

con la educación económica, los procesos empresariales, el mundo del trabajo, el  funcionamiento de 

sociedades, las organizaciones sindicales, comercio justo… 

Las actitudes y valores a trabajar son la predisposición a actuar de forma creadora e imaginativa, el 

autoconocimiento, la autoestima, el espíritu emprendedor… 

7. Conciencia y expresiones culturales. 

Trabajar esta competencia implica conocer, comprender, apreciar y valorar con espíritu crítico, con una 

actitud abierta y respetuosa, las diferentes manifestaciones culturales y artísticas, como fuente de 

enriquecimiento y disfrute personal. Conocer los diferentes códigos artísticos y culturales permitirá 

utilizarlos poniendo en funcionamiento habilidades de pensamiento, de sensibilidad y comunicativas, para 

poder comprenderlos, valorarlos y disfrutarlos. 

Para su adecuado desarrollo es necesario abordar: 

 Conocimiento, estudio y comprensión de los diferentes estilos y géneros artísticos, del patrimonio 

cultural y artístico en los distintos periodos históricos, a través del  contacto con las obras de arte. 

 Aprendizaje de las técnicas y recursos de los diferentes lenguajes artísticos. 

 Desarrollo de la capacidad e intención de expresarse, de comunicar ideas partiendo de la 

identificación del potencial artístico, es decir, poder percibir, comprender y enriquecerse con el 

conocimiento del mundo del arte y de la cultura. 

 Potenciación de la iniciativa, la creatividad y la imaginación. 

 Promoción de la participación en la vida cultural de la sociedad en que vivimos y a lo largo de la 

vida. 

 Desarrollo de la capacidad de esfuerzo, constancia y disciplina como requisito de cualquier 

producción artística. 

 

 

El documento termina con un segundo Anexo, en el que se dan orientaciones para facilitar el desarrollo de 

las estrategias metodológicas que permitan trabajar por competencias en el aula. 

Todo proceso de enseñanza-aprendizaje debe partir de una planificación rigurosa con objetivos y metas 

claras, sabiendo los recursos necesarios, los métodos didácticos adecuados y siendo conscientes de que 

debe ser evaluado con el fin de realimentarlo. Dicho proceso estará condicionado por los recursos 

disponibles, el tipo de alumnado  y la naturaleza de la materia. Se partirá siempre desde la atención  a la 
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diversidad y de los diferentes ritmos de aprendizaje, realizando prácticas de trabajo individual y en grupo, 

secuenciando la enseñanza y partiendo de aprendizajes más simples para ir avanzando a más complejos.  

Un elemento clave será  despertar  la motivación hacia el aprendizaje en el alumnado, los alumnos deben 

adquirir un papel activo y autónomo, siendo conscientes de que son los responsables de su aprendizaje. 

Los docentes deben favorecer el deseo de aprender, generando curiosidad y  la necesidad de la adquisición 

de los conocimientos, destrezas y actitudes necesarias. Para ello proporcionarán todo tipo de ayudas, los 

estudiantes deben  comprender lo que aprenden, sabiendo para qué lo hacen y siendo capaces de usar lo 

aprendido en diferentes contextos. 

Deberán emplearse metodologías activas y contextualizadas que faciliten la participación e implicación del 

alumnado, haciendo uso de lo aprendido en situaciones reales y generando un aprendizaje transferible y 

duradero. El aprendizaje cooperativo permitirá la resolución conjunta de tareas. 

El proceso de enseñanza-aprendizaje por competencias debe utilizar estrategias interactivas, con 

intercambio verbal y colectivo de ideas. Para favorecer la participación se podrá diseñar un aprendizaje 

por  proyectos, basado en problemas y en el aprendizaje funcional, favoreciendo la reflexión, la crítica, la 

elaboración de hipótesis y la tarea investigadora, aplicando sus conocimientos y habilidades a proyectos 

reales. 

Se recomienda el uso del portfolio (lo que antes todos conocíamos como cuaderno del profesor y en el que 

anotábamos todo lo referido a nuestros alumnos). 

Se anima al profesorado a la  elaboración y diseño de materiales para los diferentes ritmos de aprendizaje, 

utilizando para ello diferentes materiales y recursos, e integrando recursos virtuales e informáticos. 

Finaliza señalando la necesidad de coordinación que debe existir entre los docentes, ya que ello permitirá 

el tratamiento integrado de las competencias, estableciéndose una reflexión común sobre las metodologías 

empleadas. 

 

Mª VICTORIA PIZARRO DÍAZ 

SECTOR NACIONAL ENSEÑANZA  
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