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LOS FUNCIONARIOS PUEDEN ELEGIR LIBREMENTE EL LUGAR DE SU RESIDENCIA HABITUAL

La pervivencia de la obligacion de residencia hasta nuestros dias parecia una reminiscencia del pasado
que carecia de sentido hasta la reciente entrada en vigor el pasado 13 de mayo de 2007 del Estatuto del
Empleado Publico, los funcionarios publicos, como regla general, tenian la obligacién de residir en el
término municipal donde se encontraba su puesto de trabajo. Este deber se encontraba recogido en una
norma preconstitucional, la Ley de Funcionarios del Estado de 1964, la cual mantuvo su vigor tras la
aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978, al entender los poderes publicos que dicha Ley era
plenamente compatible con el nuevo régimen democratico, asi como con los principios basicos del mismo
y los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, si bien debe resefiarse que precisamente la
compatibilidad del deber al que aqui estamos haciendo referencia con el nuevo régimen democratico tuvo
que ser refrendada por nuestros Tribunales de Justicia, los cuales finalmente proclamaron la vigencia del
deber de residencia de los empleados publicos, entendiendo que el mismo no entraba en colision con la
libertad de eleccion de residencia. Asi, nuestro Tribunal Supremo manifestd que “la exigencia que dimana
de un servicio publico resulta siempre prevalente a los-intereses de los funcionarios publicos en cuanto
estos hayan accedido al ejercicio de la funcion' publica voluntariamente asumiendo las obligaciones
derivadas de su Estatuto, entre ellas el deber de residencia, afiadiendo que con dicho deber de los
funcionarios publicos en general y la imposicion de-la consiguiente obligacion no se infringe el derecho
de los espafioles a elegir libremente su residencia detivada del articulo 19 de'la Constitucion”. Con este
argumento la cuestion de la vigencia del deber de residencia parecia finalmente zanjada, hasta fechas
recientes. | ‘ ] j i | ‘

Fuera de la dialéctica meramente juridica, la pervivencia de este deber hasta nuestros dias parecia una
reminiscencia del pasado que carecia de sentido, fundamentalmente por los siguientes motivos:

a) La progresiva mejora de las vias de comunicacion: el deber de residencia se instaura en 1964, cuando
los medios de locomocién y las vias de comunicacion entre municipios que existian por aquel entonces si
pudieron motivar que el legislador estableciese este deber de residencia como garantia de que el empleado
publico pudiese cumplir sus obligaciones. Sin embargo, los avances en estos campos operados desde la
década de los 80 hasta la fecha han posibilitado que los desplazamientos entre nicleos de poblacion sean
lo suficientemente 4giles como para que no se vea afectado el servicio en el caso de que un empleado
publico en vez de residir en el municipio donde desempefia su servicio resida en otro término municipal
proximo al mismo.

b) Ladificultad creciente desde los afios 90 para acceder a una vivienda, ya sea en régimen de alquiler o
propiedad, ha venido suponiendo un gravamen extra para los empleados publicos, a los que se imponia la
obligacién de buscar residencia habitual alli donde fuesen destinados.

¢) A todo ello se afiade que, con el paso del tiempo, la pervivencia de este deber evidencidé una
injustificada falta de confianza en los empleados publicos. Por si no fuese suficiente con el deber que su
Estatuto les imponia de respetar su jornada de trabajo y realizar sus funciones de forma diligente, lo que
seria suficiente para garantizar la eficiencia del servicio publico, también se les imponia el deber de
residencia.
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Seguramente estas circunstancias se han tenido en cuenta por el legislador al aprobar el nuevo Estatuto
del Empleado Publico con el cual —y mediante una disposicion derogatoria- se suprime el deber de
residencia del empleado publico, de forma que desde el 13 de mayo de 2007 los funcionarios publicos
pueden residir en el término municipal que libremente elijan, sin perjuicio de lo cual deberdn cumplir las
funciones que les corresponden de forma diligente.

La trascendencia de la supresion de este deber no sélo se limita a lo obvio, es decir, a la posibilidad de
residir en un municipio distinto a aquel donde se presta el servicio, sino que también afecta a otras
cuestiones de gran importancia como lo son los accidentes “in itinere” —comprendidos dentro de la
categoria de accidentes de trabajo-, que se definen como aquellos que sufren los funcionarios en el
trayecto que va desde su centro de trabajo a su domicilio, o viceversa. La dificultad antes de la aprobacion
del nuevo Estatuto del Empleado Publico se encontraba en aquellos accidentes que sufria el empleado en
el desplazamiento de su puesto de trabajo a su residencia sita en un término municipal diferente, cuando
la Administracién no habia autorizado expresamente la dispensa del deber de residencia. Actualmente, al
eliminarse dicho deber, no existe duda alguna de que el accidente que sufra cualquier empleado publico
en el transito entre su residencia -con independencia del término municipal, provincia o, incluso,
comunidad auténoma donde s¢ encuentre-, y el lugar de trabajo' debe estimarse, accidente “in itinere” o
accidente de trabajo, swmpre que se cumplan los requisitos doctnnalmente ex1g1dos

[) Transito entre el centro de trabajo y el domicilio —entendldo como r651denc1a habitual, excluyéndose
los inmuebles donde se ;desaxj‘rolla una residencia ooasional (Vacaciones o fines de semana);

I1) La necesidad de desplazam1ent0 funcional excluye las desviaciones | por razones personales, es decir,
el trayecto debe ser el normal entre ambos puntos;

IIT) Idoneidad de los medios empleados para la realizacion del desplazamiento, si bien en la practica se
interpreta que, salvo prohibicion expresa, se puede usar los medios de transporte que estime el trabajador.

En definitiva, estamos ante un avance en la configuracion de los deberes del empleado publico, que tiene
su razén de ser en una realidad social y tecnologica que ya desde finales de la década de los 80 ponia de
manifiesto la necesidad de suprimir este deber de residencia en el término municipal de destino a los
empleados publicos.
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