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Al Subdirector General de Acceso y Promoción 
Profesional del Personal de la Administración de Justicia  
 

Ministerio de Justicia 
c/San Bernardo, 21  
MADRID 
 
Asunto: Alegaciones CSIF al documento titulado “Régimen priorizado de las 
sustituciones en la Administración de Justicia sobre el nombramiento y cese del 
personal interino”. 
 
 
Consideraciones generales: 
 
Primera.- El documento que se nos presenta para la reunión del día 14 de julio es 
sustancialmente distinto al que se nos presentó en la reunión del 16 de junio puesto que, 
junto a la propuesta de reforma reglamentaria del régimen de sustituciones y planes de 
actuación del Cuerpo de Letrados de la Administración de Justicia que fue el objeto de la 
primera reunión, se añade una serie de propuestas sobre el régimen de sustituciones de 
Cuerpos Generales y especiales que difiere notablemente del marco actual de este tipo de 
provisión de puestos de trabajo. 
 
No se puede, en consecuencia, afirmar que esta reunión del 14 de julio sea continuación de 
la iniciada el 16 de junio ya que el objeto de la misma se ha modificado sustancialmente.  
 
Segunda.- Como se señala al principio del documento el apartado quinto del Acuerdo de 18 
de diciembre de 2015 recoge literalmente que “el Ministerio de Justicia se compromete a 
instar las modificaciones precisas, en el menor plazo posible (sic), para otorgar prioridad a tal 
mecanismo de cobertura (las sustituciones), otorgando preferencia a este sistema sobre el 
de nombramiento y cese de personal interino”.  
 
En este sentido, a juicio de CSIF no parece ajustado a ese compromiso que en el documento 
objeto de esta negociación no se recoja una modificación reglamentaria en firme con un 
borrador de Real Decreto, tal y como sí se hace con el Cuerpo de Letrados de la 
Administración de Justicia, sino un compromiso a futuro de realizar unas modificaciones 
reglamentarias, mínimas por otro lado, y en la LOPJ. 
 
Tercera.- Es, como mínimo, sorprendente que se disculpe el retraso de siete años en cumplir 
con lo comprometido en el acuerdo citado en la consideración anterior aludiendo a la 
aprobación de una ley que se publicó el 28 de diciembre de 2021, es decir, seis años después 
de adquirir el Ministerio ese compromiso. En CSIF creemos que algo más ha ocurrido, más 
allá incluso de esas sentencias a las que, misteriosamente, se refieren en el mismo párrafo, 
para que siete años después sigamos sin la modificación reglamentaria comprometida.  
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En este sentido no será por falta de insistencia de las organizaciones sindicales, en general, 
y de CSIF en particular, instando al Ministerio a que abordara, como dijo una vez, una 
Secretaria de Estado, “el cumplimiento íntegro del acuerdo de 2015”. Tan es así que en el 
acuerdo firmado el 2 de diciembre de 2021 y ratificado por el Secretario de Estado actual, el 
15 de diciembre de 2021 se recoge el compromiso de crear un grupo de trabajo para abordar 
la negociación de las formas de provisión de puestos de trabajo en la Administración de 
Justicia, incluyendo las sustituciones, la normativa de interinos que data del año 2005 en el 
ámbito del Ministerio de Justicia y las comisiones de servicio.  
 
Cuarta.- No se puede decir que no haya habido tiempo para formular ese borrador de Real 
Decreto con las modificaciones reglamentarias o un texto formal de enmienda de la LOPJ con 
fecha para su presentación en el Congreso de los Diputados.  
 
Las reformas de los Reales Decretos de sustituciones de LAJ datan del año 2014 
aproximadamente. El último impulso a esta reforma se produce a principios de este año 2021 
en un proceso de negociación alegal mantenido con las asociaciones de LAJ del que sólo 
estamos siendo partícipes una vez cerrado el documento.  
 
Durante todo este tiempo, tanto por escrito como verbalmente, CSIF ha puesto encima de la 
mesa su predisposición a negociar los sistemas de provisión de puestos de trabajo, entre 
ellos las sustituciones y ha solicitado al Ministerio que propusiera las reformas reglamentarias 
precisas en forma de Reales Decretos y las propuestas de modificación de la LOPJ.  
 
A pesar de la longevidad de las propuestas de reforma reglamentaria de los Reales Decretos 
de sustituciones de LAJ, el Ministerio nunca ha puesto encima de la mesa una propuesta 
equiparable para el resto de Cuerpos que es la reivindicación de CSIF y del resto de 
organizaciones sindicales, al menos hasta ahora.  
 
Quinta.- La sentencia del TSJ de Málaga que anula el criterio adoptado por la Gerencia de 

Melilla sobre la prioridad de las sustituciones frente al nombramiento de interinos 
basándose en el acuerdo de 2015 señala que es preciso una norma del mismo rango a la 

existente para que esa prioridad pueda ser legal no bastando un acuerdo. 
 
Si esto es así, el Ministerio debe retirar la propuesta realizada y presentar una reforma 
reglamentaria en forma de Real Decreto para que el apartado quinto del Acuerdo de 2015 
sea una realidad. Por el contrario, el Ministerio plantea, o eso parece, un nuevo acuerdo que, 
según el TSJ de Málaga, no va a servir para nada.  
 
Sexta.- El Ministerio, en repetidas ocasiones, ha puesto de relieve la necesidad de abordar 
la provisión de puestos de trabajo de una forma holística, es decir, incluyendo y articulando 
todas las formas de provisión de puestos de trabajo existentes en la normativa vigente. 
Sabiendo que la posición sindical coincide con esa posición ministerial, la pregunta es clara: 
¿por qué no lo hace en lugar de presentar una propuesta sobre las sustituciones? 
 
Séptima.- Dado que para los LAJ se prevé la modificación del régimen retributivo de los 
planes de actuación, CSIF solicita que conjuntamente con esta propuesta se negocie la 
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modificación de este mismo régimen para los Cuerpos generales y especiales en similares 
términos. Para ello, solicita al Ministerio que presente una propuesta al efecto.  
 
Octava.- Dada la relación existente entre las sustituciones y la bolsa de Letrados sustitutos 
y, teniendo en cuenta, la obsoleta regulación del RD 1608/2005 a este respecto, que se ha 
puesto de manifiesto en la negociación de la nueva bolsa de trabajo, CSIF solicita que se 
presente por el Ministerio una propuesta de reforma de los artículos correspondientes a los 
LAJ sustitutos en el RD 1608/2005. Todo ello sin perjuicio de las reformas que haya que 
implementar en la LOPJ sobre esta materia.  
 
Novena.- Dado que no se han admitido ninguna de las alegaciones de fondo de CSIF al 
borrador de Real Decreto por el que se modifican el RD 1130/2003 y 2033/2009. Nos 
ratificamos en las alegaciones presentadas inicialmente con un añadido.  
 
Si los Jueces y Magistrados son retribuidos con el 100% de las retribuciones complementarias 
cuando realizan una sustitución, como mínimo se debería establecer así para los LAJ que 
sustituyen a un compañero sin relevación de funciones.  
 
Ya no sólo en la cuantía el 80% que se propone es inaceptable, sino que también lo es por 
el porcentaje en sí mismo.  
 

Propuesta de CSIF: 
 
Conforme a lo expresado más arriba, CSIF propone una redacción alternativa a algunos 
artículos del RD 1451/2005 y 1608/2005 sobre el mecanismo de provisión de puestos de 
trabajo. 
 

RD 1451/2005 
 
Artículo 73 Comisiones de servicio 
 

1. Los puestos de trabajo que se encuentren vacantes podrán ser cubiertos 
temporalmente por funcionarios y funcionarias titulares de todo el territorio del Estado, 
independientemente del lugar de destino de cualquiera de ellos en régimen de 
comisión de servicios. 
 

2. En todo caso, cuando se concedan comisiones de servicio que impliquen el traslado 
temporal del funcionario o funcionaria de un ámbito territorial de competencia de una 
Administración a otro ámbito territorial de competencia de otra Administración se 
requerirá el informe favorable de ambas administraciones.  
 

3. Con este fin, periódicamente, las Comunidades autónomas y el Ministerio de Justicia 
publicarán las plazas vacantes existentes que se ofertan para su provisión temporal 
 

4. Cuando concurran varios solicitantes para ocupar una plaza vacante tanto en comisión 
de servicios como en sustitución conforme al procedimiento regulado en el artículo 
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siguiente, tendrá preferencia la comisión de servicios siempre y cuando, además de la 
aprobación de ambas administraciones, se encuentre dentro de una de las causas 
recogidas en la normativa que, al efecto, se deberá aprobar en la Administración de 
destino previa negociación colectiva.   
 

5. Las comisiones de servicio tendrán una duración máxima de 1 año prorrogable por 
otro. La prórroga se entenderá concedida si el funcionario o funcionaria en comisión 
de servicios no recibe notificación motivada en contrario.  
 

6. El puesto de trabajo que se provea temporalmente en comisión de servicios deberá 
ser incluido, para su provisión definitiva por el sistema que corresponda, en la siguiente 
convocatoria.  
 

7. El funcionario o funcionaria en comisión de servicios cesará, en todo caso, cuando la 
plaza se provea de forma definitiva.  

 
 
Artículo 74 Sustituciones.  
 
  

1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado cuarto del artículo anterior, los puestos 
de trabajo que se encuentren vacantes, o cuyo titular esté ausente por disfrute de 
licencias, permisos o situaciones con reserva de puesto de trabajo podrán ser 
cubiertos temporalmente por funcionarios y funcionarias titulares mediante sustitución 
y, en todo caso, con preferencia sobre el nombramiento de personal interino.  
 

2. No procederán las sustituciones en los casos de permisos, vacaciones y aquéllas 
licencias que no sean de larga duración, procurando que las necesidades del servicio 
queden debidamente atendidas durante dichas ausencias.  
 

3. Las sustituciones pueden ser:  
 

a. Verticales. La sustitución la realiza un funcionario o funcionaria del Cuerpo cuya 
titulación de acceso sea la inmediatamente inferior a la del Cuerpo que se 
sustituye siempre y cuando reúna los requisitos establecidos para el 
desempeño del puesto de que se trate conforme a las relaciones de puestos de 
trabajo. 

 
b. Horizontales. La sustitución la realiza un funcionario o funcionaria del mismo 

Cuerpo al que corresponde el puesto de trabajo de que se trate.  
 

4. La sustitución vertical será siempre con relevación de funciones realizando el 
funcionario, únicamente, las funciones del puesto que ocupa en sustitución. Durante 
el tiempo que dure la sustitución se percibirán las retribuciones básicas y 
complementarias que correspondan al Cuerpo que se sustituye y al puesto de trabajo 
objeto de la sustitución, incluyendo la parte proporcional de la paga extra y los trienios 
en caso de perfeccionarse mientras se esté realizando la sustitución.  
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En todo caso, el funcionario o funcionaria que realice la sustitución vertical conservará 
su puesto de trabajo de origen al que retornará una vez finalizada la sustitución.  
 

5. La sustitución horizontal con relevación de funciones supondrá el abono de las 
retribuciones básicas y complementarias del puesto de trabajo que se ocupa en 
sustitución incluyendo la parte proporcional de la paga extra mientras dure la 
sustitución.  
 
En todo caso, el funcionario o funcionaria que realice la sustitución horizontal 
conservará su puesto de trabajo de origen al que retornará una vez finalizada la 
sustitución.  
 

6. La sustitución horizontal sin relevación de funciones supondrá el abono de las 
retribuciones básicas y complementarias del Cuerpo al que se pertenece y del puesto 
de trabajo del que se es titular, así como del 100% de las retribuciones 
complementarias que correspondan al puesto de trabajo que se ocupa en sustitución. 
 
En todo caso, esta sustitución horizontal sin relevación de funciones no podrá ser 
superior a dos meses consecutivos o a cuatro meses acumulando varias sustituciones 
al año.  

 
7. En el caso de que se fijen turnos de sustitución horizontal de carácter forzoso, entre 

otras razones, para asegurar la realización de tareas urgentes e inaplazables, deberá 
someterse la propuesta a negociación colectiva y comportará además de las 
retribuciones establecidas en el apartado 6 de este artículo, las indemnizaciones por 
razón del servicio que correspondan.  
 

8. Tendrá preferencia para ocupar un puesto de trabajo por sustitución el funcionario 
destinado en el mismo centro de destino. Si hubiera más de un funcionario interesado 
tendrá preferencia el que acredite mayor tiempo de servicios prestados en ese centro 
de destino y, en caso de empate, el que tenga mayor antigüedad en el escalafón.  
 

9. El puesto de trabajo que deja temporalmente vacante el funcionario sustituto podrá ser 
ocupado por otro sustituto.  
 

10. El funcionario sustituto cesará cuando se incorpore el titular del puesto o finalice la 
causa que motivó la sustitución.   

 
 
Sustitución de LAJ por personal del Cuerpo de Gestión Procesal y Administrativa 
conforme a la normativa aplicable a las bolsas de trabajo correspondientes.  
 
 
Suprimir el artículo 68 letra d) 
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Artículo 70. Reingreso de los funcionarios del Cuerpo de Gestión Procesal y 
Administrativa que hayan cesado como Letrados de la Administración de Justicia.  
 

1. Los funcionarios del Cuerpo de Gestión Procesal y Administrativa que hayan cesado 
como Letrados de la Administración de Justicia sustitutos reingresarán en el Cuerpo 
en el mismo puesto de trabajo que ocupaban en el momento de su nombramiento que, 
en todo caso, se les reservará a estos efectos.  

 
2. En todo caso, el reingreso se producirá con efectos del día siguiente al cese. No 

obstante, la incorporación efectiva se podrá verificar en el plazo de cinco días 
siguientes al cese, si el puesto de trabajo en el que se cesa como Letrado se encuentra 
en localidad distinta de la que se encuentra el puesto del que es titular el funcionario 
cesante.  

 

 RD 1608/2005 
 
Artículo 128 Sustituciones 
 

1. Las sustituciones por ausencia, enfermedad, suspensión o vacante de Letrados de la 
Administración de Justicia serán cubiertas, conforme a lo dispuesto 
reglamentariamente, por el Secretario coordinador o, en su caso, de Gobierno.  

2. La sustitución recaerá, con carácter general, en un Letrado de la Administración de 
Justicia o, en caso de que no se pueda proveer el puesto de trabajo de esta forma, se 
recurrirá al nombramiento de Letrados de la Administración de Justicia sustitutos a 
través de las bolsas de trabajo que se aprueben conforme a los artículos 134 y 
siguientes de este Real Decreto. Estos Letrados sustitutos gozarán de inamovilidad 
temporal y ostentarán los mismos deberes y derechos que un Letrado titular y con 
idéntica amplitud que éste.  

3. Las bolsas de trabajo de Letrados de la Administración de Justicia sustitutos 
establecerán una preferencia en el nombramiento del personal del Cuerpo de Gestión 
Procesal y Administrativa que reúna el requisito de titulación exigido para el acceso al 
Cuerpo de Letrados.  

 
Artículo 139. Estatuto de los Letrados de la Administración de Justicia sustitutos.  
 

1. Los Letrados de la Administración de Justicia sustitutos, durante el tiempo por el que 
fueran nombrados, tendrán iguales derechos, deberes e incompatibilidades y 
prohibiciones que los funcionarios de carrera de dicho Cuerpo, siempre que ello sea 
adecuado a la naturaleza de su condición.  

2. Efectuada su toma de posesión, serán dados de alta en el Régimen de Seguridad 
Social que les corresponda e incluidos en la correspondiente nómina. Percibirán las 
retribuciones básicas y complementarias del Cuerpo y del puesto de trabajo que 
desempeñado.  

3. Los funcionarios del Cuerpo de Gestión Procesal que fueren nombrados Letrados 
sustitutos tendrán reserva de su puesto de trabajo de origen en el que reingresarán, 
conforme lo establecido reglamentariamente, una vez cesados.  
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Modificaciones de la LOPJ a propuesta de CSIF en materia de 
sustituciones. 
 
Estas propuestas de modificación de la LOPJ se han remitido ya al Ministerio de Justicia junto 
con otras contenidas en un documento presentado en el seno del grupo de trabajo sobre la 
PLOEO con la petición de que el Ministerio impulse su tramitación y aprobación en la 
tramitación parlamentaria de dicho proyecto de ley orgánica. Asimismo, este documento se 
ha trasladado a los grupos parlamentarios con el mismo fin. 
 
Artículo 451  

Se propone la modificación de los puntos 2, 4, 5 y añadir dos nuevos puntos 7 y 8. 

 

Art. 451.2 Redacción actual: 

2. Esta designación deberá recaer en otro Letrado de la Administración de Justicia, que se 
denominará Letrado suplente. A tal efecto los Secretarios de Gobierno elaborarán una 
relación de los miembros del Cuerpo de Letrados de la Administración de Justicia que 
voluntariamente quieran participar en los planes anuales de suplencias. De no existir 
voluntario, se designará, con carácter forzoso, al suplente ordinario que se designe conforme 
a lo previsto en el número anterior. Los llamamientos que tengan lugar conforme a lo 
establecido en este precepto serán retribuidos en los casos y cuantía que se determinen 
reglamentariamente. 

Redacción propuesta:  

2.  Esta designación deberá recaer en otro Letrado de la Administración de Justicia, que se 
denominará Letrado suplente. A tal efecto los Secretarios de Gobierno elaborarán una 
relación de los miembros del Cuerpo de Letrados de la Administración de Justicia que 
voluntariamente quieran participar en los planes anuales de suplencias. Los llamamientos 
que tengan lugar conforme a lo establecido en este precepto serán retribuidos en los casos y 
cuantía que se determinen reglamentariamente. 

 

Justificación: 

Esta designación forzosa de suplente ordinario impide la posibilidad de cobertura del puesto 
de trabajo por Letrado de la Administración de Justicia sustituto y esto afecta a la carrera 
profesional y promoción interna del Cuerpo de Gestión Procesal y Administrativa. Así debería 
suprimirse esa designación forzosa pasando al nombramiento de Letrado sustituto cuando 
no existan voluntarios para realizar la suplencia sobre todo en ausencias de larga duración 
del titular o de vacantes ya que un mismo Letrado no puede atender con la necesaria atención 
dos Juzgados durante periodos de tiempo prolongados sin que el servicio se vea perjudicado 
si tenemos en cuenta, además, que las funciones atribuidas a este cuerpo se han 
incrementado notablemente en los últimos años.  
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Art. 451.4 Redacción actual: 

4. Cuando no fuera posible proceder a la suplencia conforme a lo previsto en los apartados 1 
y 2, y exista disponibilidad presupuestaria, podrá procederse al nombramiento de un Letrado 
de la Administración de Justicia sustituto, siempre que cumpla los requisitos de titulación 
exigidos para el ingreso en el Cuerpo de Letrados de la Administración de Justicia. 

 

Redacción propuesta: 

4. Cuando no fuera posible proceder a la suplencia conforme a lo previsto en los apartados 1 
y 2 y el desarrollo reglamentario de las formas de provisión de puestos de trabajo, podrá 
procederse al nombramiento de un Letrado de la Administración de Justicia sustituto, siempre 
que cumpla los requisitos de titulación exigidos para el ingreso en el Cuerpo de Letrados de 
la Administración de Justicia. 

 

Justificación: 

Precisamente con el fin de favorecer la promoción profesional, debe eliminarse la referencia 
a la disponibilidad presupuestaria sobre todo cuando se trata de Letrados sustitutos 
provenientes del Cuerpo de Gestión Procesal y Administrativa. Si no existe restricción 
presupuestaria para el supuesto de letrado suplente tampoco habría que poner esta limitación 
al Letrado sustituto. 

La referencia al desarrollo reglamentario viene de la necesidad de que se establezca por esta 
vía una normativa que permita proveer de forma transparente los puestos de LAJ dando 
oportunidades a todos los aspirantes tanto a los LAJ como al Cuerpo de Gestión Procesal y 
Administrativa como a quienes no han superado un proceso selectivo, pero están en la bolsa 
de trabajo.  

En este sentido, la sustitución (la suplencia es un sinónimo) y la comisión de servicios deben 
regularse de forma que se conozca de antemano las situaciones en las que se recurre a un 
sistema o a otro o los supuestos y requisitos de concesión.  

 

Art. 451.5 Redacción actual: 

5. A los Letrados de la Administración de Justicia sustitutos se les aplicará el mismo régimen 
jurídico que a los titulares, en la medida en que su naturaleza lo permita, quedando integrados 
en el Régimen General de la Seguridad Social. 

 
Redacción propuesta:  

5. A los Letrados de la Administración de Justicia sustitutos se les aplicará el mismo régimen 
jurídico que a los titulares, en la medida en que su naturaleza lo permita, quedando 
integrados en el Régimen General de la Seguridad Social, salvo lo previsto en el punto 
siguiente. 
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Justificación: 

Mejora técnica dado que en el párrafo siguiente se hace mención a una excepción a esta 
regla. Obsérvese que los funcionarios titulares pertenecientes al Cuerpo de Gestión Procesal 
y Administrativa que puedan optar por estas sustituciones, de ingreso anterior al año 2011, 
pertenecen, al régimen de Clases Pasivas y Mutualismo Administrativo, concretamente 
MUGEJU 

 

Art. 451.7  

Se añade un nuevo punto 7 

7. Mientras dure la sustitución, los Letrados sustitutos pertenecientes al Cuerpo de Gestión 
Procesal y Administrativa tendrán derecho a la reserva de su puesto de trabajo de origen 
que podrá ser provisto por comisión de servicios hasta el reingreso del titular. 

 

Justificación: 

En estos momentos, el Gestor que realiza las funciones de Letrados sustituto debe solicitar 
una excedencia con una reserva de puesto de trabajo en la localidad en el siguiente 
concurso que se convoque tras su cese como Letrado. Esta situación provoca graves 
problemas de gestión administrativa, para el propio funcionario y para el propio concurso de 
traslados afectado. Por otro lado, también se pretende acabar con los perjuicios que se 
derivan de la misma y que desincentivan el acceso del Cuerpo de Gestores a la condición 
de Letrados sustitutos lo que afecta a la promoción profesional que es un derecho 
reconocido en el EBEP y en la LOPJ. No parece lógico, que, en las sustituciones de los 
cuerpos inferiores, sí se respete la reserve la plaza y sin embargo no se haga en estas 
sustituciones, produciéndose una discriminación dato que todos, son cuerpos de la 
administración de Justicia. 

 

Véase la O.M. JUS/9/2004, de 14 de enero, por la que se aprueban las instrucciones 
relativas al régimen de sustituciones de los Secretarios Judiciales («B.O.E.» 15 enero). 

Art. 451.8  

Se añade un nuevo punto 8 

“8. Reglamentariamente y previa negociación colectiva se regulará la provisión de puestos 
de trabajo de Letrados de la Administración de Justicia por comisión de servicios”.  

 

Justificación: Como ya se ha dicho en relación con la promoción profesional o el acceso al 
empleo público y la provisión de puestos de trabajo, hay que dotar de transparencia la 
provisión de puestos de trabajo de LAJ evitando, también, que se puedan dar situaciones 
en las que un mismo LAJ esté cubriendo hasta tres puestos de trabajo (se trata de un 
supuesto real)  

Así, es necesario regular en qué supuestos y con qué requisitos se procede a una forma u 
otra de provisión de puestos de trabajo.  
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Artículo 527  
 
Se propone modificar el apartado 1 de este artículo de la forma que sigue:  

Artículo 527.1 Redacción actual: 
 
“1. Los puestos de trabajo vacantes, hasta tanto se resuelvan los sistemas de provisión en 
curso o cuando resueltos no se hayan cubierto por no existir candidato idóneo, podrán ser 
provistos por funcionarios que reúnan los requisitos exigidos para su desempeño, mediante 
el otorgamiento de una comisión de servicio, que podrá tener carácter voluntario o forzoso. 
 
Los funcionarios que se encuentren en comisión de servicio, conservarán su puesto de origen 
y tendrán derecho a las retribuciones complementarias del puesto que desempeñen. 

Si la comisión tiene carácter forzoso y las retribuciones del puesto que se desempeña fuesen 
inferiores al de origen, se garantizarán, en todo caso, las retribuciones complementarias que 
resulten superiores.” 

Redacción propuesta: 

“1. Los puestos de trabajo vacantes, hasta tanto se resuelvan los sistemas de provisión en 
curso o cuando resueltos no se hayan cubierto por no existir candidato idóneo, podrán ser 
provistos por funcionarios que reúnan los requisitos exigidos para su desempeño, mediante 
el otorgamiento de una comisión de servicio, que podrá tener carácter voluntario o forzoso. 
 
Los funcionarios que se encuentren en comisión de servicio, conservarán su puesto de origen 
y tendrán derecho a las retribuciones complementarias del puesto que desempeñen. 

Si la comisión tiene carácter forzoso y las retribuciones del puesto que se desempeña fuesen 
inferiores al de origen, se garantizarán, en todo caso, las retribuciones complementarias que 
resulten superiores. Además, se deberán abonar las indemnizaciones por razón del 
servicio que correspondan. 

Reglamentariamente se regularán los supuestos y condiciones para la solicitud y 
concesión de las comisiones de servicio” 

Justificación: La falta de esta previsión dificulta la aplicación de las previsiones de la LOPJ 
en varios ámbitos territoriales empezando por el Ministerio de Justicia. La movilidad voluntaria 
a través de las comisiones de servicio permite organizar las necesidades del servicio y 
adaptar la asignación de destinos a las necesidades puntuales y concretas del personal.  

Por otro lado, si la comisión de servicios tiene carácter forzoso no puede suponer perjuicio 
económico alguno para el comisionado.  

Art. 527.2  

Redacción actual (tres primeros párrafos) 

“2. Con carácter excepcional podrán ser cubiertos temporalmente mediante sustitución los 
puestos de trabajo que se encuentren vacantes o cuando su titular esté ausente.  
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Para ser nombrado sustituto se deberán reunir los requisitos establecidos para el desempeño 
del puesto de trabajo de que se trate en la relación de puestos de trabajo.  

Reglamentariamente se establecerán los supuestos y el procedimiento aplicable a las 
sustituciones. Cuando se trate de un puesto de trabajo adscrito al Cuerpo de Letrados de la 
Administración de Justicia el procedimiento y requisitos aplicables a la sustitución será el 
establecido expresamente para el nombramiento de secretarios sustitutos.” 

Redacción propuesta: 

“2. Asimismo, podrán ser cubiertos temporalmente mediante sustitución los puestos de 
trabajo que se encuentren vacantes o cuando su titular esté ausente.  

Para ser nombrado sustituto se deberán reunir los requisitos establecidos para el desempeño 
del puesto de trabajo de que se trate en la relación de puestos de trabajo.  

Reglamentariamente se establecerán los supuestos y el procedimiento aplicable a las 
sustituciones. Cuando se trate de un puesto de trabajo adscrito al Cuerpo de Letrados de la 
Administración de Justicia el procedimiento y requisitos aplicables a la sustitución será el 
establecido expresamente para el nombramiento de Letrados de la Administración de Justicia 
sustitutos. 

En todo caso, los miembros del Cuerpo de Gestión Procesal y Administrativa que sean 
nombrados Letrados sustitutos tendrán reserva de su puesto de trabajo de origen al 
que reingresarán cuando sean cesados en la sustitución en la forma que se establezca 
reglamentariamente.” 

Justificación: las comisiones de servicio, las sustituciones deben ser las formas de provisión 
temporal de puestos de trabajo ordinaria quedando el nombramiento de interino para cuando 
no se puedan cubrir temporalmente los puestos de trabajo de forma urgente.  

La reserva de puesto de trabajo es una reivindicación lógica desde el punto de vista del Gestor 
que, en la actualidad, contempla con incertidumbre el reingreso en adscripción provisional y 
posterior obligación de concursar y que, además, contribuye a aligerar la carga de la 
Administración a la hora de gestionar estas plazas.   

 
En Madrid a 13 de julio de 2022. 

 
 

 
 

Fdo. Javier Jordán de Urries Sagarna 
 

Presidente del Sector Nacional de Justicia de CSIF 
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