
Nº 264 • Noviembre-Diciembre de 2020

CSIF publica las modificaciones de la Ley 
Orgánica de Educación

 

Calle Fernando el Santo, nº 17, 1º  
C.P. 28010 Madrid
E-mail: debate.profesional@csif.es
https://www.csif.es/nacional/educacion

ENERO-FEBRERO 2021  •  N º 265EDICIÓN INFORMACIÓN AUTONÓMICA



2626

EDUCACIÓN EN EXTERIOR

La pandemia deja tiritando a los concursos  
del exterior (Some like it hot)

Los concursos para la selección de profesores y ase-
sores convocados por resoluciones de 19 de noviem-
bre de 2019 llevan ya más de un año de retraso y sin 
resolverse debido, por un lado, a la terrible pandemia 
que nos azota y, por otro, a la organización tradicional 
del procedimiento de concurso y de las partes de la 
fase específica (prueba o examen).

Los recursos que se necesitan para la elaboración 
de los listados de participantes, el propio calendario 
de las fases de los concursos, y el enfoque tradicional 
en cuanto a la presencialidad de los exámenes, han 
obligado a suspender y reanudar los concursos en un 
mismo año -2020-, impidiendo, además, por falta de 
capacidad organizativa del propio Ministerio, convocar 
los que deberían haberse iniciado ya en este curso 
2020-2021, para dotar las vacantes que se producirán 
en los centros y programas del exterior a la finaliza-
ción del mismo. Esta situación provocará un nuevo 
atasco en las adjudicaciones, y otro “verano caliente” 
para proveer las comisiones de servicio, que es de 
esperar sean numerosas. 

Si bien la legislación que sirve de marco a las con-
vocatorias, permite otro tipo de métodos de selección 
distintos a la prueba escrita presencial, no es menos 
cierto que necesita una reforma urgente para adap-
tarse a la situación actual, y otras que pudieran darse 
de aquí en adelante.

Los concursos de asesores técnicos y docentes en 
el exterior están regulados desde el año 2003 por la 
Orden ECD/531/2003, de 10 de marzo, por la que se 
establece el procedimiento para la provisión por fun-
cionarios docentes de las vacantes en centros, pro-
gramas y asesorías técnicas en el exterior, dictada 
en desarrollo del Real Decreto 1138/2002, de 31 de 
octubre, por el que se regula la Administración del 
Ministerio de Educación, Cultura y Deporte en el ex-
terior. Dicha Orden Ministerial se ha modificado par-
cialmente por la Orden ECD/1926/2014, de 13 de oc-
tubre.

En un breve análisis de la anterior normativa men-
cionada encontramos:

1.	 Justificación legislativa 

•	 Está basada en que “El transcurso del tiempo y 
la experiencia adquirida en la aplicación de la 
citada normativa han aconsejado la modificación 
parcial del Real Decreto 1027/93, que afecta 
principalmente al régimen jurídico del personal, 
docente y no docente, destinado en las Conse-
jerías de Educación y Ciencia y en los distintos 
programas de acción educativa en el exterior, lo 
que hace necesaria la aprobación de un nuevo 
procedimiento para la provisión de vacantes del 
personal docente en el exterior, al objeto de aco-
modar su contenido a lo dispuesto en el Real 
Decreto 1138/2002, de 31 de octubre.”

Pues bien, ese “transcurso del tiempo y la expe-
riencia adquirida” desde el año 2003 parece que 
no ha sido suficiente para modificar dicha legis-
lación después de varios gobiernos de distinto 
signo político. PP, PSOE y Unidas Podemos han 
seguido manteniendo la misma resistencia a mo-
dificar la legislación.

2.	 Requisitos de los participantes

2.1 “Hallarse en servicio activo en los cuerpos 
que se especifiquen en cada convocatoria.”

En este apartado se me ocurre, de sopetón, lo si-
guiente: los funcionarios que están de profesores 
visitantes o en secciones bilingües en el exterior 
se encuentran en “servicios especiales” y no en 
“servicio activo”, por lo que en tales situaciones, 
no pueden participar en los concursos. Creemos 
que el Ministerio restringe la participación de es-
tos profesores que también pueden ser muy bue-
nos candidatos a las plazas.

2.2 “Contar con una antigüedad mínima de tres 
años como funcionario de carrera en activo en el 
respectivo cuerpo docente desde el que se partici-
pa en el concurso, computados hasta la fecha de 
conclusión del plazo de presentación de instancias 
señalado en las respectivas convocatorias. A los 
efectos del cómputo del período mínimo antes se-
ñalado, al personal funcionario de carrera de los 
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cuerpos de catedráticos se le tendrá en cuenta el 
tiempo de servicios prestados como personal fun-
cionario de carrera de los respectivos cuerpos de 
profesores”.

Aquí se excluye de los concursos al personal que, 
teniendo amplia experiencia en el respectivo 
cuerpo docente como funcionarios interinos, y 
que han obtenido posteriormente la condición de 
funcionario de carrera, no tienen aún los 3 años 
en esta situación. Ejemplo: interino con 15 años 
de experiencia docente en un Cuerpo, gana la 
oposición, está 1 año como funcionario en prác-
ticas, 2 años como funcionario de carrera (total 
18 años en un Cuerpo), no puede ser admitido al 
concurso.

2.3 “Haber prestado servicios durante tres cur-
sos académicos completos en España, como fun-
cionario del cuerpo desde el que se participa, con-
tados desde la fecha de cese en el exterior hasta 
la finalización del curso escolar en que se publica 
la correspondiente convocatoria, en los siguientes 
supuestos:

1.	 Docentes que hubieran estado destinados en 
el exterior por concurso público de méritos.

2.	 Docentes que hubieran ocupado puestos de 
libre designación en la administración edu-
cativa exterior.

3.	 Docentes que hubieran ocupado puestos 
convocados directamente por las Escuelas 
Europeas para cualquiera de sus sedes.

4.	 Docentes que hubieran agotado el tiempo 
máximo de permanencia en el exterior en 
régimen de comisión de servicios de manera 
ininterrumpida.

Cuando el cese de los funcionarios a los que se refie-
ren los apartados 1.º y 4.º anteriores se realice según 
el calendario austral, se tomará como fecha de refe-
rencia para el inicio del cómputo la fecha de finaliza-
ción de curso inmediatamente anterior en España.”

Habría que preguntarse qué sucede cuando el 
Ministerio incumple este apartado y nombra ase-
sores en el exterior a dedo que no cumplen con 
dichos requisitos, como ha sucedido este curso 
con un asesor en Marruecos. Los responsables de 
un nombramiento rayano en el ilícito, deberían 
pagar personalmente los daños y perjuicios que 
se causen a la administración pública.

De cualquier manera, se necesita una revisión y 
una reforma de los requisitos planteados en este 
punto.

2.3. “Conocer el idioma o uno de los idiomas que 
para cada puesto se señale en la convocatoria, en 
el nivel que en cada caso se establezca.

Para aquellos puestos en los que se considere nece-
sario el conocimiento de una lengua distinta del caste-

llano, las convocatorias establecerán el procedimiento 
por el que los aspirantes acreditarán el nivel de conoci-
miento del idioma que para cada puesto se determine 
o, en su caso, las titulaciones académicas o certificados 
que se consideren necesarios para acreditar documen-
talmente este conocimiento.

Aquellos funcionarios de los Cuerpos docentes cla-
sificados en el subgrupo A1 de los que establece el 
artículo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, que sean 
titulares de la especialidad correspondiente al idioma 
cuyo conocimiento se requiera para ocupar la vacante, 
serán eximidos de la acreditación señalada en el apar-
tado anterior.

Los funcionarios del Cuerpo de Maestros que sean 
titulares de la especialidad correspondiente al idioma 
cuyo conocimiento se requiera para ocupar la vacante, 
serán eximidos de la acreditación del nivel B1 de dicho 
idioma.”

La nueva reglamentación de titulaciones univer-
sitarias, acreditación de idiomas y requisitos de 
niveles para los programas en el exterior, ha-
cen necesario un cambio total en la redacción 
de este apartado para adaptarse a la situación 
actual.

3.	 Presentación de solicitudes y procedimien-
to de selección

“Fase específica. En esta fase se tendrán en cuenta 
los méritos específicos adecuados a las características 
del puesto. Entre éstos se valorará el grado de ade-
cuación profesional del candidato. Cada convocatoria 
podrá determinar para ello la realización, ante los ór-
ganos de selección, de una prueba escrita. En dicha 
convocatoria se determinará el contenido y desarrollo 
de esta prueba escrita.”

Es necesario cambiar la redacción de la norma 
para abrirse a otras opciones de selección en esta 
fase específica. Si bien su contenido deja como 
posibilidad la prueba escrita, y no la señala como 
obligatoria, es necesario precisar e introducir 
también otros métodos de selección distintos, 
que se puedan realizar tanto presencialmente 
como en remoto para dicha fase.

4.	 Comisiones de servicio

“Las vacantes que no puedan ser cubiertas por el 
procedimiento del concurso público de méritos se cu-
brirán, mediante comisión de servicios, por el plazo de 
un año, a excepción de las vacantes que resulten de-
siertas en la Escuelas Europeas en base a su normativa 
específica. Siempre que sea posible, serán cubiertas 
por participantes del último concurso de méritos que 
no hubieran sido adscritos a ningún puesto y cumplan 
los requisitos señalados en la convocatoria para el 
puesto a cubrir.

En el supuesto de no ser posible la cobertura de las 
vacantes desiertas mediante la forma de provisión an-
terior, podrán cubrirse mediante funcionarios interinos.”
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Es de todos conocido, y particularmente en el caso 
de los nombramientos de comisiones de servicio 
de asesores en el exterior, que el Ministerio ha 
incumplido reiteradamente este apartado. Tan-
to los anteriores gobiernos de derecha, como el 
actual gobierno de izquierda, han colocado como 
asesores en el exterior, (algún docente también), 
a personas que no habían participado siquiera en 
los concursos, pero que eran familiares o amigos 
de cargos ministeriales. Deberían exigirse res-
ponsabilidades también para estos hechos raya-
nos en el ilícito.

5.	 Régimen de dedicación

El singular escenario de los docentes y asesores en 
el exterior, con una situación distinta que depende de 
cada país y de cada programa, y con las peculiaridades 
de las funciones que desempeñan, hace necesaria una 
legislación específica para el exterior en cuanto a su 
régimen de vacaciones, permisos, licencias y jornada 
laboral, que tenga en cuenta estas circunstancias, así 
como la distancia y viajes a España y desde España.

Mención aparte merece el sangrante tema de las 
condiciones laborales de los profesores interinos en el 
exterior, ampliamente tratado en casi todos los núme-
ros de DEBATE.

La actual normativa es vaga y genérica, y no especí-
fica nada para el exterior, diciendo únicamente que “se 
hará con las adecuaciones necesarias en función de las 
peculiaridades del país donde se encuentra el personal 
destinado” o que “contarán con una estructura y régi-
men singularizados”.

La consecuencia de todo esto es que hay un vacío le-
gal enorme respecto a los derechos y deberes del per-
sonal en el exterior, dado que lo que plantea el estatuto 
básico del empleado público no se puede aplicar al per-
sonal en el extranjero en muchas ocasiones, por lo que 
al fin y a la postre todo queda al arbitrio del Consejero 
de Educación correspondiente, y a veces también a su 
respectivo humor.

Además, no suele haber concordancia en las actua-
ciones de las distintas Consejerías, por lo que se da 
una gran diversidad de casuística en la aplicación de 
las resoluciones que se dictan sobre el personal.

Son muchas las razones para empezar a trabajar 
con urgencia en elaborar una nueva legislación 
para el personal en el extranjero. La pandemia 
ha desnudado la normativa y nos ha dado la ra-
zón en lo que venimos denunciando desde hace 9 
años: ya no es útil para las actuales demandas de 
la Acción Educativa Española en el Exterior.
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Desde las clases de español como lengua 
extranjera, se suman a la iniciativa de las cartas a 
víctimas del Covid-19
ANTONIO DELGADO GARCÍA
LECTOR DE LA AECID EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE LOS URALES, URFU, EKATERIMBURGO, RUSIA.

En estos momentos de crisis mundial donde la ma-
yor parte de los profesores hemos tenido que migrar 
de la docencia que veníamos desarrollando presencial 
al modo virtual, desde la labor de muchos profesores 
en el exterior hemos querido sumar nuestro grano de 
arena a la causa de lucha contra el Covid-19. No he-
mos querido dejar pasar la oportunidad de, sobre la 
base de la emocionante iniciativa de varios hospitales 
españoles, surgida en el Hospital la Princesa de Ma-
drid, poder contribuir al envío de cartas para los nume-
rosos pacientes que se encontraban en tan duro trance 
los meses de marzo y abril en un clima de contagios 
masivos y miedo generalizado. Desde dentro y fuera 
de España, por parte de españoles así como de todas 
las nacionalidades, ha habido un sentimiento de unión 
que nos ha permitido mostrar lo mejor de cada pueblo. 

Un sentimiento transnacional materializado en 
el idioma español

En esta era que vivimos de las comunicaciones, tan-
to la información como los virus pueden viajar de un 
punto a otro del planeta, de manera a veces instan-
tánea. De esa misma forma, algo tan difícil de definir 
como es la solidaridad entre todos los pueblos, ha po-
dido recorrer de un extremo a otro los continentes, y 
unir en el ánimo a personas desconocidas pero unidas 
en su lucha contra la enfermedad, superando así la 
barrera del idioma o las distancias culturales. 

Este reto de superar fronteras y mostrar la parte 
empática de las personas de lejanas tierras, es lo que 
se ha querido llevar a cabo, como un granito de arena 
sumado a todo este esfuerzo mundial, a través de la 
iniciativa del departamento de español de la Cátedra 
de Idiomas Extranjeros de la Universidad Federal de 
los Urales. Aprovechando las sinergias de estudiantes 
de traducción del idioma español, que han querido su-

marse a transmitir su empatía y solidaridad con las 
numerosas víctimas del Coronavirus en hospitales es-
pañoles. 

Al igual que el virus y su recorrido global, esta es 
una iniciativa que no debiera restringirse a un solo 
país, o un momento determinado, del inicio o medio 
fin de la pandemia. Desde la labor docente que como 
Lector de Lengua Española en Rusia, ha permitido su-
marse al esfuerzo de dar consuelo a los numerosos pa-
cientes de Coronavirus en España, usando la voluntad 
de tan buenos estudiantes de español. Por medio de 
estas cartas enviadas por email a desconocidos, se ha 
permitido infundirles ánimo y fuerzas en su lucha indi-
vidual pero que es colectiva ante la epidemia mundial 
que estamos sufriendo. 

Una iniciativa que les fue propuesta a los alumnos de 
último curso, debido a su dominio y comprensión del 
idioma español, y que ha sido respondida de manera 
individual y anónima por quienes han querido sumarse 
a la misma. Siendo una manera práctica de comunicar 
sus preocupaciones, sus deseos de recuperación y sus 
ánimos, para ser útiles en la distancia ante personas 
completamente desconocidas. Útiles como todas las 
personas que permanecen en la retaguardia suminis-
trando bienes al frente de batalla. 

Es así como pensando en aprovechar las capacida-
des de conocer el idioma por parte de alumnos de es-
pañol, se pudo pensar en participar en esa campaña, 
aun siquiera mandando una carta. Para mostrar que 
inclusive estando en un país que en el momento de 
esta iniciativa docente (marzo), no contaba con los nu-
merosos casos que ha habido en los meses siguientes 
(junio); pero siempre estaba más presente la preocu-
pación general por todo lo que nos ocurría como hu-
manidad.
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CONVOCATORIAS MENSUALES 
www.csif.es/nacional/educación	

	
 

                                                               

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

	
	

	
 
 

 
 
 

CURSOS UNIVERSIDADES	 
Cursos 100% on-line, dirigidos a funcionarios, opositores e interinos de todos los 
niveles educativos y con los que puedes completar tu formación docente. Válidos y 
puntuables como mérito en oposiciones de todas las Comunidades Autónomas 
(según convocatoria de cada CC.AA., R.D. 276/2007), listas de interinos y bolsas de 
trabajo (CONSULTAR CONVOCATORIAS) 

 
 

 
 

htpps://campuseducacion.csif.es 
 

 
 

	
	
	
				

101	HORAS	
			POR	SOLO	

	

		60	€	

 
 
 

	

	
 

ü Uso de herramientas G-Suite en Educación   
ü Google Drive para docentes  
ü Moodle para docentes y generación de recursos educativos con Exelearning 
ü Metodologías Activas e Innovadoras en el aula  
ü El trabajo por Proyectos/Aprendizaje basado en proyectos como mejora de la calidad educativa 
ü Prevención de Riesgos en el aula originados por el uso de las Nuevas Tecnologías 
ü Acoso escolar: detección e intervención. 
ü Diseño y Elaboración de Programaciones y Unidades Didácticas  

en Educación Infantil y Primaria 
ü Diseño y Elaboración de Programaciones y Unidades Didácticas  

en ESO y Bachillerato 
ü La Acción Educativa Española en el Exterior:  

Organización, Programas y Legislación 
ü Las Nuevas Tecnologías (TIC) en la Educación 
ü Didáctica del Español como Lengua Extranjera y Segunda Lengua 
ü Linux en el aula. 
ü Multilingüismo y Diversidad Cultural en las Ciudades de Ceuta y Melilla 
ü Innova en tu aula con: Flipped Classroom, Aprendizaje Servicio y Aprendizaje basado en el 

Pensamiento 
ü El Trastorno de Déficit de Atención con y sin Hiperactividad (TDAH) Estrategias para Docentes 
ü Resolución de Conflictos en el Aula 
ü Secciones Bilingües: Organización, Justificación y Experiencias 
ü Técnicas de Estudio para Niveles no Universitarios 
ü Uso de Redes Sociales en Educación 
ü  Especialización Metodológica AICLE para docentes 
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