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INFORME CSIF SOBRE LA GESTION DE LA EDAD EN LAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Desde CSIF, sindicato méas representativo en las administraciones publicas y con presencia
creciente en el sector privado, se ha realizado un estudio sobre la gestion de la edad en las
Administraciones publicas desde la perspectiva de la prevencion de riesgos laborales
basandonos en el Cuestionario sobre el Envejecimiento en el &mbito laboral del INSST.

Las Administraciones Publicas evaluadas son las siguientes:

En la Administracion Local se ha evaluado al colectivo de bomberos, personal de
ayuntamientos y de policia local

En la Administracibn General de Comunidades Autonomas se ha evaluado el
colectivo de residencias, Educacion Infantil y bomberos

Administracion de Justicia

Administracion General del Estado en concreto la Administracion central y Seguridad
Social

Entidad Publica Estatal: Correos

Administracion Educativa

Administracion sanitaria

En Espafia como en otros paises europeos, con una distribucién de un 51% de mujeres y
un 49% de hombres, la estructura poblacional (Tabla 1) ha cambiado debido al
envejecimiento poblacional.

TABLA 1 —PROYECCION DE LA POBLACION ESPANOLA 2016-2066
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(Fuente: Guia para la gestion de la salud, del bienestar y la adaptacion del puesto de trabajo en trabajadores de mayor

edad del INSST)

El envejecimiento poblacional es un proceso demografico a largo plazo y que donde Espafia
se sitla entre los paises mas envejecidos de Europa, actualmente 26,6 % de la poblacion
total espafiola se encuentra entre el intervalo de edad de 50 y 70 afos.
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El envejecimiento demografico principalmente viene marcado por la caida de las tasas de
natalidad, el descenso de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida. Las
proyecciones estiman que, en 2068, Espafa contard con mas de 14 millones de ciudadanos
mayores, un 29,4% del total de su poblacién. Una situacion que implicara la necesidad de
realizar importantes cambios en todos los ambitos y por supuesto que en el entorno laboral
para poder mantener un estado de bienestar.

En relacién con la edad de la poblacion trabajadora espafiola indicar que:

e Se esta produciendo una tardia incorporacion de las personas al mundo laboral. Esto
junto con el futuro retraso de la edad de jubilacién provocaran un desplazamiento de
los intervalos de edad de la poblacion laboral.

e En unos afios contaremos con una poblacion mas envejecida, a la que pertenecen
los nacidos entre los afios 1950-1965 (actualmente el 70% de la poblacion laboral).

e Los sucesivos recortes en las pensiones obligan a prolongar la vida laboral para el
acceso a una pension digna.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) de 2021, el mercado de trabajo
continla envejeciendo, llegando los ocupados mayores de 55 afios a los 4.026.600, en 5
afos la tendencia ha aumentado en 1 millén. Representan el 19 % del total de ocupados
como se puede comprobar en la siguiente tabla. Particularmente, en la Administracion
Publica el envejecimiento laboral es aiin mayor, ya que uno de cada 5 funcionarios ya ha
cumplido 60 afios.

TABLA 2 — OCUPADOS POR SEXO Y GRUPO DE EDAD

Ocupados por sexo y grupo de edad. Valores absolutos y porcentajes respecto del total de cada sexo
Encuesta de Poblacién Activa (EPA), Edad, Ambos sexos, Porcentaje, 2021
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Fuente: Encuesta Poblacion Activa (EPA). 2021

En la Administracion General del Estado el 44,7% de los empleados publicos se encuentran
en el intervalo de edad entre 50-59 (Fuente: Boletin Estadistico del personal al servicio de
las Administraciones Publicas).
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TABLA 3 INTERVALO DE EDAD EN LA AGE POR MINISTERIOS

Intervalo de edad en la AGE por Ministerios
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Fuente: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Piblicas

Fuente: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas

Dado que las personas trabajan durante mas tiempo, la gestion de la seguridad y salud en
el trabajo para profesionales de edad avanzada debe ser una prioridad y es todo un reto
para las empresas y administraciones.

La aportacion que hace la persona trabajadora con mayor edad es muy amplia como la
madurez, el pensamiento estratégico, la capacidad para deliberar, experiencia laboral y los
conocimientos técnicos. Mientras que el deterioro provocado por la edad puede afectar ante
todo a las capacidades fisicas y sensoriales, que son las de mayor relevancia para el
desempefio de un trabajo fisico pesado, asi como trabajos que requiera una alta
concentracion.

La acelerada transformacion digital ha generado dificultades en la adaptacién a los
trabajadores de edad avanzada (intervalo entre los 55 a 67 afios).

CSIF considera que la evaluacion de riesgos debe tener en cuenta los cambios que puedan
sufrir las capacidades funcionales de la persona, es necesario adaptar la tarea y el entorno
de trabajo para hacer frente a esos cambios.

CSIF tras hacer un analisis de la gestion de la edad en las administraciones publicas en el
gue practicamente no se establecen medidas concretas para promover la salud de los
trabajadores a cualquier edad. En la valoracidén se han detectado las siguientes situaciones
y carencias:

¢ Enla Sanidad, residencias, educacion infantil y colectivo de bomberos se tienen dificultades
para encontrar personas trabajadoras jovenes con las competencias adecuadas para cubrir
los puestos de trabajo claves de la empresa.

¢ En la Sanidad, residencias, educacion infantil y colectivo de bomberos reconocen que los
cambios demograficos en el mercado laboral van a originaren breve problemas en la
seleccion y contratacion de personal.

e No se utilizan métodos adecuados para la formacion de adultos y de las personas
trabajadoras mayores, salvo en Administracion Local.
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En un elevado porcentaje, las personas trabajadoras de mediana edad y mayores manejan
las nuevas tecnologias con una competencia equivalente a la de las personas trabajadoras
jovenes.

Solo en Educacién y Administracion Local se aseguran de que las personas trabajadoras
mayores ocupen con la misma frecuencia que los trabajadores jovenes puestos de trabajo
de nueva creacion o en desarrollo.

No se favorece la diversificacion de las tareas y las rotaciones entre puestos de trabajo para
mejorar las habilidades para adaptarse al cambio, salvo en bomberos y policias.

No se realizan de forma periddica entrevistas para la identificacién de las necesidades de
formacion y para averiguar las preferencias y expectativas de cada trabajador en lo relativo
a su plan de carrera.

No se disefan itinerarios profesionales dentro de la administracion, también para los
mayores de 50 afios.

No se identifica los puestos de trabajo criticos para las personas trabajadoras mayores para
asi adaptarlos salvo en los cuerpos de policia y bomberos.

No se promueve que el personal trabaje en distintas areas y secciones de la empresa a lo
largo de su vida laboral para que pueda seguir desarrollando sus competencias
profesionales salvo en los cuerpos de policia y bomberos.

No se aseguran de que los trabajadores no realicen un trabajo monétono y/o repetitivo
durante periodos prolongados de tiempo (10 afios 0 mas).

No se presta atencién al "tiempo limite de adscripcion" en aquellos trabajadores que ocupan
puestos de trabajo considerados criticos para la edad y se le ofrece la posibilidad de cambiar
a otras areas menos exigentes desde el punto de vista fisico y psiquico después de haber
desarrollado esta actividad durante un tiempo prolongado, salvo en bomberos.

En los sectores que cuentan con trabajadores mayores cuentan con conocimientos
(empiricos) especificos que resultan esenciales para mantener los procesos de trabajo de
la administracién, como son Sanidad, Administracién de Justicia, bomberos y correos, son
desaprovechados, ya que no crean grupos de trabajo transgeneracionales para favorecer el
intercambio de conocimiento entre generaciones.

No se promueven modelos de jubilacion escalonados para mantener la eficiencia de los
trabajadores mayores y favorecer el traspaso de conocimientos de los mayores a los jovenes
No se dispone de estrategias en la organizacién para contrarrestar los prejuicios que se
originan respecto a que los trabajadores mayores son por lo general menos eficientes.

Solo en la Administracion Local y Correos se aseguran de que tanto el trabajo de los
trabajadores mayores como de los jovenes sea reconocido y respetado.

No se han desarrollado unas pautas corporativas para una politica de personal
intergeneracional.

En la Administracion de Justicia, Educaciéon y Policia local se ofrece a los trabajadores
mayores -en funcién de los intereses individuales y de la organizacién- diferentes modelos
de jubilacion (por €j.: trabajar hasta la edad de retiro obligatoria, a tiempo parcial, transicion
flexible hacia la jubilacion), siendo esta una de las reivindicaciones de CSIF mas destacadas.

En lo que refiere a la promocion de la salud:

A pesar de que la mayoria de las administraciones evaluadas, contienen ciertos puestos de
trabajo que son criticos para los mayores (por ejemplo: carga fisica elevada, ritmo impuesto
por maquinas o terceros, exposiciones ambientales acumulativas). So6lo en la Administracion
Local se adoptan medidas para reducir el riesgo de carga fisica y se promueve la salud de
las personas trabajadoras (por ejemplo: disefio ergondmico, organizacion de talleres de
salud, escuela de espalda).
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e Las personas trabajadoras mayores no pueden organizar el trabajo a su propio ritmo.

¢ No se dispone de suficiente informacién sobre el estado de salud de los trabajadores y sobre
posibles métodos para promover la salud.

o En las administraciones que existen puestos de trabajo a turnos nocturnos o rotatorios como
son Sanidad, Administracién Local, AGE y Administracibn General de Comunidades
Auténomas, se facilita el cambio a un turno de dia a los trabajadores mayores que han
desempefiado durante afios un trabajo en turno nocturno o rotatorio. Ademas, los turnos se
organizan de forma que afecten lo menos posible su salud (planificacion adecuada de la
secuencia de los turnos, asignacion, duracion y distribucion del horario de trabajo respetando
los criterios de salud).

CSIF tras valorar las necesidades para poder proporcionar a los trabajadores una vida
laboral que acabe en una jubilacién saludable, considera necesario realizar un analisis mas
exhaustivo en cada una de las administraciones valorando en detalle la cuestién de la edad
y el envejecimiento del personal.

Por todo ello, lanza su campafia para promover la gestion de la edad y seguridad en el
trabajo con el lema “Volver sano y salvo a casa a cualquier edad”, con motivo del Dia
Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo con una serie de propuesta de medidas y
reivindicaciones como son:

Incluir el factor “edad” en el registro de siniestralidad laboral.

Gestion adecuada de plantillas multigeneracionales.

Integrar la variable “edad” en las evaluaciones de riesgo y sus medidas preventivas.
Disefio de puesto psicosocialmente saludable a cualquier edad.

Planes para seleccionar, retener y optimizar el talento.

Promover el envejecimiento saludable desde el comienzo de la vida laboral.
Consideracion en ciertos casos como trabajadores especialmente sensibles.

Utilizacion de métodos adecuados para la formacién de adultos y de las personas
trabajadoras mayores.

Adaptar el proceso de aprendizaje a los profesionales de mas edad ante nuevos retos
(tecnolégicos, gestion del tiempo, etc.).

Facilitar el acceso a los turnos de dia para mayores de 55 afios.

Vigilancia de la salud y programas de promocion de la salud en el trabajo.

Favorecer la jubilacion anticipada en aquellos colectivos cuyos trabajos sean de
naturaleza excepcionalmente penosa, téxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados
indices de mortalidad.

CSIF POR TI CONTIGO POR UNA JUBILACION SALUDABLE
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